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Apresentacao

Com a presente publicacao, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE oferece aos leitores uma sistematizacao da producgao de
indicadores sociais sobre criancas e adolescentes, jovens, idosos, pessoas
com deficiéncia, cor ou raga, povos indigenas, género e uso do tempo.
O trabalho foi desenvolvido pela Geréncia de Indicadores Sociais, com
participacao da Geréncia de Estudos e Analises Demograficas — ambas
pertencentes a Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais —, e da
GerénciaTécnica do Censo Demogréafico.

Trata-se de uma publicacao de natureza metodoldgica, com enfoque
em questoes conceituais pertinentes a construcao de indicadores,
recomendacgodes internacionais, experiéncia dos institutos nacionais de
estatistica de outros paises e organismos internacionais, além da prépria
experiéncia do IBGE. A escolha dos temas desta publicacao estd em
compasso com os trabalhos desenvolvidos no ambito do Instituto e com
0os compromissos assumidos junto a Organizacao das Nagoes Unidas -
ONU (United Nations - UN), na coordenacao do processo de construcao
de indicadores voltados ao monitoramento da Agenda 2030 no Brasil.
Espera-se, entao, aprofundar a compreensao da trajetoria da producao de
indicadores sociais sobre grupos populacionais e uso do tempo, criando
meios para enfrentar os desafios que se colocam no presente, além de

contribuir com o aprimoramento das investigacoes no futuro.

Claudio Dutra Crespo
Diretor de Pesquisas



Introducao

Data de 1872 o primeiro recenseamento da populagao brasileira.
Desde entao, a antiga Diretoria-Geral de Estatistica e, posteriormente, o IBGE
coletaram em todos os censos demograficos informacgoes sociodemograficas
da populagdo. No entanto, a formulacao de analises mais aprofundadas
sobre as caracteristicas e as condigoes de vida de grupos populacionais
especificos sao trabalhos que ganharam corpo a partir dos anos 1970, quando
o movimento de indicadores sociais que despontava internacionalmente
materializou-se na criacao do Grupo Projeto de Indicadores Sociais no IBGE".
Desde entao, pesquisas e estudos que contemplam criancas e adolescentes,
jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, populagao preta ou
parda e populacao indigena estao na pauta da Diretoria de Pesquisas do
Instituto, em especial da Geréncia de Indicadores Sociais e suas publicacoes,
como o presente volume, Panorama nacional e internacional da produgao
de indicadores sociais: grupos populacionais especificos e uso do tempo,
a Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigbées de vida da
populagao brasileira, o estudo Estatisticas de género: uma andlise dos
resultados do censo demografico 2010, entre outras.

Embora apresentem demandas comuns ao restante da populacao,
relacionadas na maior parte das vezes com a efetivacao de direitos sociais
basicos, esses grupos especificos, como o proprio nome indica, possuem
particularidades que os colocam como objeto de politicas publicas
distintas. Tratam-se de grupos vulneraveis, que, conforme amplamente
atestado por estudos académicos e pelas estatisticas oficiais, estao mais
expostos a diferentes formas de discriminacao, violéncia e ao impacto de

' A esse respeito, consultar: SIMOES, A.; ALKMIM, A. C.; SANTOS, C. Passado, presente e futuro
da producao e andlise dos indicadores sociais pelo IBGE. In: INDICADORES socias: passado,
presente e fururo. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. pag.17-27. (Documentos para disseminagdo. Memaria
institucional, 21). Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101153.pdf>.
Acesso em: jan. 2018.
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crises econOmicas. A reducao das desigualdades sociais historicamente enraizadas
em nosso Pais requer, portanto, o atendimento das demandas e garantia de direitos
para criancas e adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres,
pretos, pardos e indigenas.

No ambito internacional, é igualmente reconhecida a necessidade de assegurar
protecao especial aos direitos desses grupos populacionais, razao pela qual foram
aprovados pelas Nagoes Unidas documentos como a Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979), a Convencao sobre os
Direitos da Crianca (1989), os Principios das Nacoes Unidas para as Pessoas Idosas
(1991) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006). Na mesma
direcao, também foram aprovados planos com metas especificas para esses grupos,
como a Declaragao Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢ao e o Desenvolvimento da
Crianca e seu respectivo Plano de Acao (1990), a Plataforma de Acao de Pequim (1995),
o Plano de Agéo Internacional para o Envelhecimento (2002) e o Plano de Acao Global
da Organizacao Mundial da Saude - OMS sobre Deficiéncia (2014), que demandam dos
6rgaos de estatisticas a producao de indicadores para o acompanhamento dessas metas.

Da mesma forma, esses grupos populacionais figuram como publico-alvo na
Agenda 2030? e no Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento3. A
Agenda 2030, agregando as dimensoes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel, tem como diretriz “que ninguém seja deixado para tras” Assim, para revelar
desigualdades que poderiam ficar mascaradas por uma melhora geral nos indicadores
de monitoramento das metas da Agenda, prevé desagregacoes por grupos populacionais
especificos. O Consenso de Montevidéu, no ambito da América Latina e do Caribe, possui
capitulos sobre medidas prioritarias inteiramente dedicadas a criangas e adolescentes,
jovens, idosos, género, povos indigenas e afrodescendentes.

Como coordenador das instituicoes produtoras de indicadores para o
acompanhamento da Agenda 2030 e ponto focal do Brasil na organizacao dos trabalhos
pertinentes ao Consenso de Montevidéu, o IBGE tem realizado diversas atividades para
embasar as discussoes necessarias a esses dois processos. Nesse contexto, publicou,
inicialmente, o volume Panorama nacional e internacional da producao de indicadores
sociais (SIMOES; FRESNEDA, 2016), que se debrucou sobre a producao de indicadores
de educacao, trabalho, habitacao, familias, padrao de vida e distribuicao de renda, e
traz, na presente publicacao, indicadores sobre criancas e adolescentes, jovens, idosos,
pessoas com deficiéncia, cor ou raca, populagao indigena, género e uso do tempo. A
tematica do uso do tempo, cabe ressaltar, é de grande valia para as analises sobre
desigualdades sociais, em especial para as questoes de género.

Para todos esses temas, serao abordadas as questoes conceituais mais relevantes
para a construcao de indicadores, recomendacgodes internacionais, experiéncia dos
institutos nacionais de estatistica de outros paises e organismos internacionais, além da
propria experiéncia do IBGE, em consonancia com esse arcabouco teorico e pratico da
producao de indicadores. Espera-se, além de apresentar o estado da arte da producgao de
indicadores sobre os temas selecionados, identificar lacunas a serem supridas e apontar
0s possiveis proximos passos para o trabalho de retratar o Brasil, em compasso com as
agendas internacionais.

2 A Agenda 2030, anteriormente denominada Agenda de Desenvolvimento Sustentavel P4s-2015, corresponde a conjunto
de programas, agoes e diretrizes que orientarao os trabalhos das Nagdes Unidas e de seus paises-membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.itamaraty.gov.
br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/135-agenda-de-desenvolvimento-pos-2015>.

¢ Documento resultante da Conferencia Regional Sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, realizada
em Montevidéu, em agosto de 2013. Para informagdes mais detalhadas, consultar: <https://www.cepal.org/es/eventos/
primera-reunion-la-conferencia-regional-poblacion-desarrollo-uruguay-2013>.



Indicadores para ampliar e
qualificar o desenvolvimento de
criancas e adolescentes

Cintia Simoes Agostinho”
Alessandra Maria Silva Pinto™

Introducao

De acordo com as projegoes populacionais, realizadas pelas Nacoes
Unidas (WORLD..., 2017), estimou-se que, em 2015, havia 2,5 bilhdes de
criancas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade, correspondendo a 34,2% da
populacao mundial. Em 2015, nas regides mais desenvolvidas' cerca de 1 a
cada 5 (21,9%) pessoas estavam nesta faixa de idade; enquanto nas regioes
menos desenvolvidas correspondia a 36,7% da populagao, em 2015. Em 2030?
estima-se que praticamente 9 em cada 10 (89,8%) criangas e adolescentes
viveriam em regioes menos desenvolvidas. No Brasil, a propor¢ao de criangas
e adolescentes nesta faixa etaria também foi significativa, de 31,0%, em 2015.

Quando a populacao tem por caracteristica altas taxas de
mortalidade e fecundidade, a estrutura etaria é jovem, ou seja, tem
proporgao e também volume elevado de criangcas em comparacao a
outros grupos etarios. Nesta situacao, o grande quantitativo de criancas
na sociedade precisa ser considerado no desenho das politicas publicas
normalmente associadas a este publico, como educacao, salde e protecgao.
Atransicao demografica, marcada pela queda das taxas de mortalidade e
de fecundidade na populagao, faz com que o foco de programas sociais
passe do volume populacional para sua estrutura etaria, que tende a
ficar envelhecida. Apesar da desaceleracdao no aumento deste publico,
seu volume permanece expressivo e o grupo formado por criangas e
adolescentes tem importancia crescente no contexto das politicas publicas.

" Tecnologista em Informacoes Geogréficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
* Tecnologista em Informagoes Geogréficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

' As regides mais desenvolvidas compreendiam Europa, América do Norte, Austréalia/Nova Zelandia e
Japéao; as menos desenvolvidas compreendiam todas as regioes da Africa, Asia (exceto Japao), América
Latina e Caribe mais Melanésia, Micronésia e Polinésia (WORLD..., 2017).

2 Estimativa da variante média (WORLD..., 2017).
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O desenvolvimento e o bem-estar de criangas e adolescentes estao associados a
uma melhora geral nas condicoes de vida da populagao. Um exemplo disso é quando
se observa um aumento da sobrevivéncia de criancgas, que reflete diretamente na
expectativa de vida ao nascer, sendo este um indicador associado ao desenvolvimento
de uma sociedade. A educacao e o aprendizado obtidos pelas criangas e adolescentes na
escola, a exposicao a fatores de protecao de saude, assim como o convivio no ambiente
familiar sao fatores fundamentais na formacao de seus anos futuros, influenciando
também as condigOes futuras de saude e produtividade de toda a populagao.

Ainfancia e a adolescéncia nao sao conceitos absolutos definidos pela variavel
idade, pelo contrario, sdo conceitos percebidos de diferentes formas ao longo do tempo
e também variam de acordo com a sociedade e a cultura (JAMES; PROUT, 1997). A
infancia e a adolescéncia sao estagios que tem mais significado do que meramente
serem fases entre o nascimento e a idade adulta. A evolucgao e as diferentes abordagens
sobre o conceito de crianca, infancia, adolescente e adolescéncia foram colocadas em
diferentes trabalhos (ARIES, 1981; JAMES; PROUT, 1997; HEYWOOD, 2004; SCHOEN-
FERREIRA; AZNAR-FARIAS; SILVARES, 2010; THE STATE..., 2011; MORRISON, 2012) e
nao foi escopo deste capitulo. Apesar da infancia e da adolescéncia serem fases do
ciclo de vida, em que cada individuo passa por mudancgas bioldgicas, psicologicas
e sociais, € importante ressaltar que, atualmente, muitos paises identificam estas
fases da vida humana pelo critério da idade da pessoa, principalmente ao se tratar
de estatisticas oficiais e indicadores.

Entre os instrumentos internacionais que dispoem sobre as condi¢cdes de vida
e o bem-estar especifico das criangas, visando proporcionar protegao especial a este
grupo, destaca-se a Convencao sobre os Direitos da Crianc¢a, adotada pela Assembleia
Geral da Organizacao das Nacoes Unidas - ONU, em 20.11.1989. Nela foi definido que
crianga era a pessoa com menos de 18 anos de idade. A Organizacao Mundial da
Saude - OMS (World Health Organization -WHO), agéncia da ONU, adota o critério de
idade proposto naquela Convencao para definir crianca e na definicao de adolescente
considera as pessoas de 10 a 19 anos de idade (HEALTH..., 2014). Embora o termo
adolescente nao seja mencionado em convengoes internacionais, eles tém os direitos
garantidos na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia
Geral da ONU, em 10.12.1948, e em outros acordos e tratados de direitos humanos.
A maioria dos adolescentes, aqueles de 10 a 17 anos de idade, também esta coberta
pela Convencao sobre os Direitos da Crianga. Assim, com base no critério idade,
grande parte dos adolescentes esta incluida na definicao de criangca adotada pela
referida Convencao. Além disso, esta sobreposicao de idades na definicao de criancas
e adolescentes estende-se também ao se analisar o conceito de jovens, uma vez que
na Assembleia Geral da ONU, de 18.11.1985, a juventude foi definida como o grupo
de pessoas entre 15 e 24 anos de idade.

Em ambito nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n. 8.069,
de 13.07.1990) é o instrumento especifico para garantia dos direitos desse publico
(BRASIL, 1990b). O Estatuto completou 25 anos em 2015 e foi inspirado pela Convencgao
sobre os Direitos da Crianca. A legislacao brasileira anterior a ele — Decreto n. 17.943A,
de 12.10.1927, que consolidou as leis de assisténcia e protegcao a menores até entao
existentes para constituir o Cédigo de Menores, e a Lei n. 6.697, de 10.10.1979, que
o revogou (BRASIL, 1927, 1979) — previa a assisténcia, a protecao e a vigilancia a
menores de 18 anos que se encontravam em situacgao irregular, ou seja, nao dispunha
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sobre politicas sociais, mas sobre politicas assistenciais. O ECA, por sua vez, tem
uma abordagem mais abrangente e dispoe sobre a protecao integral a crianca e ao
adolescente, garantindo-lhes gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana. A efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
aliberdade e a convivéncia familiar e comunitaria das criangas e adolescentes é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico, com absoluta
prioridade (BRASIL, 1990b). O ECA define como crianca a pessoa com até 12 anos de
idade incompletos, e adolescente a pessoa com idade entre 12 e 18 anos de idade
(BRASIL, 1990b). Também em ambito nacional, o Estatuto da Juventude (Lei n. 12.852,
de 05.08.2013), por sua vez define como jovens as pessoas de 15 a 29 anos de idade
(BRASIL, 2013), havendo novamente uma justaposicao da idade como critério de
definicdo de adolescente e jovem.

Considerando a variacao na definicao de criancas, adolescentes e jovens, com
base no critério de idade, neste capitulo o foco sera em indicadores para criancas
e adolescentes de 0 a 19 anos de idade, principalmente, por tratar de uma revisao
de indicadores construidos considerando tanto o panorama internacional (conceito
de crianca da Convencao sobre os Direitos da Crianca e conceito de adolescente da
OMS) quanto a realidade nacional (definicao de crianca e adolescente do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA).

Recomendacoes internacionais

No levantamento bibliografico das recomendacodes internacionais sobre
indicadores para criancas e adolescentes, notou-se que o arcabouco conceitual de
definicao de indicadores para medir o bem-estar e o desenvolvimento deste publico
estava associado a legislacao e aos acordos internacionais existentes. Desta forma,
buscou-se nesta secao identificar os organismos, acordos e declaragbes internacionais
associados ao direito e as condicOes de vida de criancas e adolescentes.

No inicio do Século XX, comeca a haver uma preocupacao com a protecao das
criancas na area de saude, social e judicial. O direto das criangas foi reconhecido,
apo6s a Primeira Guerra Mundial, na Declaracao de Genebra sobre os Direitos da
Crianca, de 1924, adotada pela Liga das Nacoes?®. Este € um documento historico* que
reconhece a necessidade de direitos especificos para as criancas e a responsabilidade
dos adultos para com elas. No documento as necessidades fundamentais da criancga,
foram colocadas em cinco pontos: (1) preocupacao com seu desenvolvimento; (2)
alimentacao, saude, igualdade, abrigo®; (3) prioridade em épocas de dificuldade; (4)
possibilidade do trabalho infantil € colocada ao afirmar que a crianga devia estar em
posicao de ganhar o sustento, mas devia ser protegida da exploracao; (5) e que seu
talento devia ser dedicado ao servigo dos semelhantes (LEAGUE OF NATIONS, 1924).

3 A Liga das Nacoes foi uma organizagédo internacional criada apds a Primeira Guerra Mundial com objetivo de mediar
disputas internacionais (THE LEAGUE, 2017).

Para informacg6es mais detalhadas sobre a evolugao das normas internacionais sobre os direitos da crianga, consultar:
<https://www.unicef.org/rightsite/sowc/pdfs/panels/SOWC%20all%20panels.pdf>. Nos preambulos da Declaracdo dos
Direitos da Crianca, de 1959, e da Convencgao dos Direitos da Crianca, de 1989, reconhece-se que foi enunciada na
Declaracao de Genebra, de 1924, a necessidade de proporcionar a crianca uma protegao especial.

IS

@

No texto original da Declaracao de Genebra sobre os Direitos da Crianca, tem-se: “a crianca que estad com fome deve
ser alimentada; a crianga doente deve ser cuidada; a crianca que esta para tras deve ser ajudada; a crianga delinquente
deve ser recuperada; o 6rfao deve ser abrigado e socorrido” (tradugdo nossa). Ou seja, neste ponto a garantia nao é
colocada para todas as criancas, somente para aquelas em condigoes de desvantagem.
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As primeiras convencoes elaboradas pela Organizagao Internacional doTrabalho - OIT
(International Labour Organization - ILO), apds a Primeira Guerra Mundial, tinham o
objetivo de proteger os trabalhadores infantis. Entre elas, constavam a Convencao n. 6
da OIT, de 1919, sobre trabalho noturno dos menores na industria, que proibe o trabalho
noturno de pessoas menores de 16 anos em qualquer empresa industrial, e menores
de 18 anos em empresas industriais especificadas na legislacao; e a Convencgao n. 10
da OIT, de 1921, sobre a idade minima na agricultura®.

Apbs o fim da Segunda Guerra Mundial, as Nagoes Unidas passaram a existir
oficialmente em 24.10.19457 e, em 10.12.1948, foi adotada pela Assembleia Geral a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Nesta Declaragdao ha mencao a infancia
no Art. 25, assegurando que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais.Todas as criancgas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozarao
da mesma protecao social” (NACOES UNIDAS, 1998). O processo de reconhecimento
dos direitos especificos da crianga seguiu com a Declaracao dos Direitos da Criancga,
proclamada e adotada na Assembleia Geral da ONU, de 20.11.1959, sendo colocado
em seu preambulo que “a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental,
precisa de protecao e cuidados especiais, inclusive protecao legal apropriada, antes
e depois do nascimento” (NACOES UNIDAS, 2017). Além disso, esta Declaragao
enunciou 10 principios sobre direito a universalidade dos direitos, protecao especial,
saude, alimentacao, moradia, educacao, cuidado e protecao contra negligéncia,
crueldade, exploragao ou trafico. Este foi um instrumento que considerou o avango
dos direitos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, ampliando a protecao
as criancas em relacao ao colocado na Declaragao de Genebra sobre os Direitos da
Crianca. Deve-se mencionar também que nem na Declaragao de Genebra, de 1924,
nem na Declaracao dos Direitos da Crianca, de 1959, havia definicao especifica de
crianca, nem diferenciacao em relagao ao adolescente.

O reconhecimento internacional dos direitos da crianga foi consolidado com
a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU,
em 20.11.1989, que entrou em vigor em 02.09.1990 e foi ratificada por 196 paises?,
inclusive o Brasil, por meio do Decreto n. 99.710, de 21.11.1990 (BRASIL, 1990a). Neste
documento consta a definicao de crianga, no artigo 1, que é “todo ser humano com
menos de dezoito anos de idade, a nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a
crianca, a maioridade seja alcangada antes” (BRASIL, 1990a; NACOES UNIDAS, 2017),
e a este publico sao garantidos direitos humanos em ambito civil, politico, econémico,
social e cultural. A Convencao consta de 54 artigos que podem ser organizados em
quatro partes: principios orientadores, direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento,
direitos de protecao e direitos de participacao®. Entre os principios orientadores estao
a nao discriminacao, adesao ao interesse da crianca, direito a vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento, assim como direito a participar, representando os requisitos para
que todos os direitos sejam realizados. O direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento
incluiu direito a alimentos adequados, abrigo, agua limpa, educacao formal, cuidados

@

Para informagdes mais detalhadas sobre convencoes e recomendagdes sobre o trabalho infantil emanadas da OIT,
consultar: <http://www.ilo.org/ipec/facts/ILOconventionsonchildlabour/lang--en/index.htm>.

7 A ONU é um organismo internacional para manter a paz e a seguranca mundial. Para informag6es mais detalhadas sobre
o seu historico e objetivos, consultar: <http:/www.un.org/en/about-un/index.html> ou <https://nacoesunidas.org/>.

®

Para informacoes atualizadas sobre o tema, consultar: <https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_
no=iv-11&chapter=4&lang=en>.

Para informagdes mais detalhadas a respeito da Convencgao sobre os Direitos da Crianga, consultar: <https://www.
unicef.org/crc/>.

©
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de saude primarios, lazer e recreacao, atividades culturais e informacoes sobre seus
direitos. No direito a protecao incluiu-se protegao de todas as formas de abuso,
negligéncia, exploragao e crueldade infantil, abarcando também o direito a protecao
especial em tempos de guerra e protecao contra abusos no sistema de justica criminal.
Os direitos de participagao incluiam o direito de expressar opinides e ser ouvido, o
direito a informacao e liberdade de associacao, entendendo-se que a garantia destes
direitos a medida que as criancas amadurecem ajudam na realizacao de todos os seus
direitos e as preparam para um papel ativo na sociedade.

Na legislacao internacional consultada, notou-se que, para o grupo formado por
criancas e adolescentes, a abordagem é transversal a diferentes tematicas como saude,
educacao, protecao social, cultura, lazer, trabalho, desenvolvimento, entre outros.
Desta forma, ao analisar os acordos e declaragdes internacionais mais relevantes,
associados ao direito e ao bem-estar das criancas e adolescentes, buscou-se fazer a
sistematizacao tanto dos temas abordados para mensurar o desenvolvimento pleno
de criancas e adolescentes, quanto os indicadores utilizados.

Um marco referencial de indicadores voltados para criancgas foi acordado na
Cupula Mundial para a Crianca (World Summit for Children), realizada em NewYork, em
30.09.1990, com a assinatura da Declaragao Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecao
e o Desenvolvimento da Crianca, bem como do seu Plano de A¢ao, compreendendo
um conjunto de metas e objetivos para o ano 2000 de desenvolvimento humano
voltado para a crianca. No Plano de Acao colocou-se que as criancas de hoje seriam os
cidadaos de amanha e, por esse motivo, a sobrevivéncia, protecao e desenvolvimento
deste grupo eram condicoes para o futuro progresso da humanidade. O documento
contou com metas principais para a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a protegao
da crianca, colocadas em sete objetivos: a) entre 1990 e o ano 2000, reducao de %
nas taxas de mortalidade infantil e de menores de cinco anos, ou a um nivel entre
50 a 70 por 1000 nascidos vivos, o que representar maior reducao; b) entre 1990 e o
ano 2000, reducao de 50% nas taxas de mortalidade materna; c) entre 1990 e o ano
2000, reducao de 50% nas taxas de desnutricao grave e moderada entre os menores
de cinco anos; d) acesso universal a 4gua limpa e ao saneamento basico; e) até o ano
2000, acesso universal a educacao basica e conclusao da educacao de primeiro grau
de pelo menos 80% das criangas em idade escolar; f) redugao de 50%, no minimo, na
taxa de analfabetismo entre os adultos com relacao a 1990, com énfase na alfabetizacao
das mulheres; e g) melhoria na protecao as criangas que vivem em circunstancias
especialmente dificeis, principalmente em situacao de conflito armado. Além destes
sete objetivos principais, o documento contou com metas de apoio ou setoriais
englobando as areas de saude e formacao da mulher, de nutricdo, de saude infantil, de
agua e saneamento, de educacao basica e de criancas em circunstancias dificeis. Os 27
objetivos do Plano de Acao constituiram uma mistura de indicadores de condi¢oes de
saude e educacao basica, de acoes de acesso a servicos e de resultados. Um avango
importante associado ao acompanhamento do Plano de Acao foi o trabalho gerado na
mensuracgao de indicadores, uma vez que a definicao de objetivos mensuraveis passa
a demandar um esforco de implementacao de sistemas de coleta e monitoramento
de dados (PROGRESS..., 2001; WETHE CHILDREN..., 2001). E importante dizer que no
relatorio We the children: meeting the promises of the World Summit for Children,
elaborado pelo Fundo das Nacgoes Unidas para a Infancia (United Nations Children's

° Para informacgoes mais detalhadas sobre o evento e os documentos resultantes, consultar: <https://www.unicef.org/wsc/>.
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Fund - Unicer)™, destacou-se que a situacao dos adolescentes atraiu atengao na década
de 1990, considerando-se esta a “fase em que se desenvolve um sentido definitivo de
si mesmo, que ocorre a medida que o adolescente adquire valores sociais, assume
compromissos civicos e torna-se cada vez mais ciente de questoes de sexualidade e
fecundidade” (WETHE CHILDREN..., 2001, p. 47, traducao nossa).

Outro marco nos indicadores associados a criancas e adolescentes foi a
Declaracao do Milénio, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 08.09.2000, com
o apoio de 191 estados-membros, que resultou nos oito Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio - ODM?", sendo o progresso medido a partir do ano-base de 1990. Os oito
ODM eram acabar com a fome e a miséria; oferecer educacgao basica de qualidade
para todos; promover aigualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir
a mortalidade infantil; melhorar a salde das gestantes; combater a Aids, a malaria e
outras doencas; garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; e estabelecer
parcerias para o desenvolvimento. Para cada objetivo havia metas e indicadores
especificos estabelecidos num projeto de desenvolvimento até 2015. Os dados para
os indicadores de monitoramento dos ODM mostraram progressos significativos para
criancas e adolescentes em areas como sobrevivéncia infantil, nutricao, transmissao
de HIV, nivel de escolaridade, saude materno-infantil, entre outras. Entretanto,
segundo o Unicef, indicadores a nivel global, e mesmo para paises, nao mostravam
as desigualdades regionais e subnacionais (UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND,
2013; BEYOND AVERAGES..., 2015).

Visando dar prosseguimento ao avanc¢o, mensurado por meio dos indicadores,
que foi alcangado com os ODM entre 1990 e 2015, um novo arcaboucgo tem sido
construido em prol do desenvolvimento global, segundo as Nacoes Unidas (THE
MILLENNIUM..., 2015). Na nova agenda, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS, buscou-se equilibrar as trés areas (econ6mica, social e ambiental) do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, ampliou-se para 17 a quantidade de
objetivos, estabelecendo um marco de desenvolvimento entre 2015 e 2030, com
169 metas e 230 indicadores, ainda em fase de discussao’™. Uma caracteristica dos
indicadores propostos é que muitos deles envolvem um aprofundamento sobre o tema
analisado, inclusive gerando a necessidade de mais dados, informagdes, ou mesmo
desenvolvimento de metodologia, para sua mensuracao. Um exemplo é o indicador
4.2.1, que trata da proporcao de criancas menores de 5 anos de idade que estd com
desenvolvimento adequado na saude, no aprendizado e no bem-estar psicossocial.
Ou seja, trata-se de um indicador sobre o desenvolvimento na primeira infancia,
que abrange diferentes aspectos (saude, aprendizado, bem-estar psicossocial), além
da definicao do que seria o adequado para o desenvolvimento. Outra caracteristica
marcante deste novo arcabouco é a presenca de desagregacgoes para os indicadores
propostos, como sexo, grupos de idade, local de residéncia, entre outros.

Diferentes documentos vém sendo preparados associando objetivos, metas e
indicadores dos ODS ao bem-estar e ao direito das criangas, conforme United Nations
Children’s Fund (2014, 2015, 2016). Em United Nations Children’s Fund (2017), publicacao

" O Unicer, originalmente denominado United Nations International Children’s Emergency Fund, foi criado em Assembleia
Geral da ONU, em 11.12.1946, com o objetivo de suprir necessidades emergenciais no pos-guerra, provendo alimentos,
remédios e vestuario para criangas na Europa e China (UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND, 1980).

2 Para informagdes mais detalhadas sobre os objetivos, metas e indicadores dos ODM, consultar: <http://mdgs.un.org/
unsd/mdg/default.aspx> e <http://www.un.org/millenniumgoals/>.

3 Para informagdes mais detalhadas sobre os objetivos, metas e indicadores dos ODS, consultar: <https://
sustainabledevelopment.un.org/> e <http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/>.
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mais recente, foram destacados 14 objetivos, 36 metas e 50 indicadores prioritarios que
estao relacionados com a crianca na Agenda 2030 dos ODS A lista destes objetivos,
metas e indicadores apontados como prioritarios pelo Unicef € apresentada no Anexo 1.
Em United Nations Children’s Fund (2016), foi apresentada uma visao mais abrangente
dos objetivos e metas globais de desenvolvimento sustentavel, que verificou, para cada
um destes, a relacdo com os artigos da Convencao dos Direitos da Crianca, de 1989, e
mapeou como cada artigo da Convencao esta relacionado com os ODS. Um exemplo
deste trabalho foi o mapeamento do Art. 1 da Convencao, que define como crianga
todo ser humano com menos de 18 anos de idade, em que identificou-se um objetivo
(Objetivo 5) e 18 metas dos ODS que referem-se explicitamente as criangas (Metas 1.2,
2.1,2.2,31,3.2,4.1,4.2,45,4.a,5.1,5.2,5.3,5.¢c, 6.2, 8.7 11.2, 11.7 e 16.2).

Além disso, o Unicef tem publicacao regular, desde a década de 1980, que
trata de diferentes indicadores relacionados ao bem-estar das criangas no mundo.
Em sua primeira edigao, The state of the world’s children 1980-81, entre os temas
tratados destacou-se pobreza, inequidade internacional, assim como saude, nutricao
e educacao, designados como os trés pilares do desenvolvimento humano (THE
STATE..., 1981). Os dados apresentados nao foram sistematizados em tabelas. Em
sua versao mais recente, The state of the world’s children 2016, apresentou capitulos
sobre saude, educacgao, pobreza e equidade e os indicadores foram agrupados em
14 tabelas em temas variados, sendo apresentados resultados para diversos paises
(THE STATE..., 2016). A lista de indicadores nela apresentados foi organizada em
14 temas e encontra-se no Anexo 2. Além dos temas abordados desde o inicio da
publicacao que foram sistematizados em seis tabelas (saude, nutricao, educacao,
indicadores basicos, indicadores demograficos e indicadores econémicos), ao longo
do tempo outros assuntos/tabelas passaram a compor a publicagao: mulheres (1988);
taxa de progresso nos indicadores (desde 1990, como contribuicao especifica para os
preparativos da World Summit for Children); HIV/Aids (desde 2003, associado a Meta
6 dos ODM); protecao infantil (desde 2004); adolescentes (desde 2011, sendo esta
tematica o foco da publicacao de 2011); desigualdades por local de residéncia e por
rendimento domiciliar (desde 2011, para acompanhar o progresso no desenvolvimento
humano); e desenvolvimento na primeira infancia (desde 2013). Desta forma, pode-
se notar como a compreensao sobre o desenvolvimento e bem-estar humano,
especialmente da crianca, expandiu-se da perspectiva dos indicadores econémicos
para uma abordagem multifacetada.

O Consenso de Montevidéu sobre Populacdo e Desenvolvimento é um acordo
entre governos e propds uma agenda regional para América Latina e Caribe, associando
populacao e desenvolvimento e buscando reforcar aimplementacao do Programa de
Acao do Cairo para o periodo apos 2014, Neste documento é reconhecido que criancas,
adolescentes e jovens sao sujeitos de direitos e atores do desenvolvimento, sendo
definidas 11 medidas prioritarias para este publico. No informe de avanco do grupo de
trabalho, que contém orientacoes para aimplementagao das medidas prioritarias que
constam no Consenso de Montevidéu, foram sugeridos indicadores para acompanhar

* No rodapé de cada tabela tematica disponivel na publicacao The state of the world’s children 2016 constam informacoes
sobre a fonte de dados utilizada e a descrigdo de cada indicador.

5 O documento resulta da Primeira Reunido da Conferéncia Regional sobre Populacao e Desenvolvimento da América
Latina e do Caribe, realizada em Montevidéu, em agosto de 2013. Para informagdes mais detalhadas, consultar: <http:/
repositorio.cepal.org/handle/11362/21835>.
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as metas prioritarias'®. Nesta proposta de indicadores considerou-se a sinergia com
os indicadores dos ODS, sendo propostos 16 indicadores de monitoramento sobre
direitos, necessidades, responsabilidades e demandas de criancas, adolescentes e
jovens. Para este publico especifico procurou-se identificar indicadores associados
a criangas, adolescentes e jovens presentes nos ODS (como mortalidade, trabalho
infantil, educacgao, fecundidade adolescente), e também acrescentar temas pouco
tratados ou ausentes na Agenda 2030, como aqueles vinculados a participagao social; a
educacao integral para sexualidade, sauide sexual e reprodutiva; e aos direitos sexuais
e reprodutivos para adolescentes e jovens.

Além dos organismos, acordos e declaragoes internacionais que tratam do direito
e bem-estar das criancas e adolescentes abordando diversos temas, também estao
disponiveis publicacdes que tratam de temas especificos de forma mais aprofundada™.
Na proposta de indicadores na area de educacao, tem-se, em Unesco Institute for
Statistics (2009), um guia técnico de construcao de 44 indicadores, alguns dos quais
abrangem o grupo de criancas e adolescentes; em Unesco Institute for Statistics
(2015), 43 indicadores tematicos sugeridos pelo grupo técnico consultivo para medir
o progresso pelos ODS, ampliando a proposta de indicadores na area de educacao e
constituindo o Quadro de Agao para Educacao 2030; e em United Nations Children’s
Fund (2009), preparado em parceria com o Better Care Network - BCN, 15 indicadores
para medir especificamente o cuidado formal de criancas.

Na area da saude, (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2015) colocou objetivos
para melhoria da saude de criancas, adolescentes e mulheres seguindo trés eixos:
sobrevivéncia (acabar com mortes evitaveis), prosperidade (garantir saide e bem-
estar) e transformacao (expandir ambientes favoraveis), tendo sido propostos 16
indicadores alinhados com os ODS e outros indicadores adicionais para acompanhar
esta estratégia global (UNITED NATIONS, 2016a). Houve também iniciativa para definir
uma lista de indicadores basicos para mensurar e acompanhar a saude do adolescente,
conforme objetivos deTechnical Consultation on Indicators of Adolescent Health (2014),
sendo os indicadores separados em dimensoes: estado de saude, fatores de risco,
cobertura do servigo e sistema de saude; e muitos deles incluidos na lista de referéncia
global de 100 indicadores basicos de saude (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2015).

Quando o tema é trabalho, o grupo das criancas e dos adolescentes demanda
indicadores e abordagens diferenciadas na analise. A OIT tem um Programa
Internacional para a Eliminacao doTrabalho Infantil (International Programme on the
Elimination of Child Labour - IPEC), criado em 1992, Os indicadores sobre trabalho
infantil normalmente abrangem as pessoas de 5 a 17 anos de idade, mas é importante
dizer que os paises tém legislacdoes que permitem o trabalho a partir de diferentes
idades. De toda forma, é essencial mencionar que o termo trabalho infantil deve ser
entendido como o trabalho que priva a crianca de sua infancia, seu potencial, sua
dignidade e que é prejudicial ao seu desenvolvimento fisico e mental INTERNACIONAL
LABOUR CONFERENCE, 1973, 1999). As informacoées e indicadores de trabalho para

6O documento resulta daTerceira Reunido da Mesa Diretiva da Conferéncia Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento
da América Latina e do Caribe, realizada em Santiago de Chile, em agosto de 2016. Para informagdes mais detalhadas,
consultar: <http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40468/S1600732_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

7 Além das publicagcdes mencionadas, ha diferentes documentos do Unicef relacionados ao desenvolvimento e bem-estar
de criancas e adolescentes. Nesse sentido, sugere-se consultar: <https://www.unicef.org/publications/> e <https://www.
unicef-irc.org/publications/>.

8 Para informagdes mais detalhadas sobre o programa e seus indicadores, consultar: <http://www.ilo.org/ipec/lang--en/
index.htm>.
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os adolescentes, ao se considerar o grupo de pessoas de 10 a 19 anos de idade,
correspondem em parte a aspectos do trabalho infantil (5 a 13 ou 17 anos de idade) e
outra parte a aspectos do trabalho de jovens (15 a 24 ou 29 anos de idade). O interesse
na dinamica do mercado de trabalho dos jovens é crescente, sendo que, além dos
indicadores classicos de mercado de trabalho, o grupo daqueles que nao trabalham,
nao estudam e nao estao em treinamento tem tido grande destaque™.

A pobreza é um tema essencial e recorrente ao se analisar o bem-estar de
criancas e adolescentes. Indicadores de pobreza e extrema pobreza mostram que este
publico é bastante presente em condi¢cdes mais vulneraveis, conforme aponta o UNICEF
(ENDING..., 2016; THE STATE..., 2016), inclusive em paises desenvolvidos em periodo
de recessao econdmica (CHILDREN..., 2014). A relacao entre pobreza multidimensional
e infancia é abordada em CHILD... (2007) em que foram propostas seis dimensoes
(bem-estar material, saude e seguranca, educacao, familia e relacionamento,
comportamentos e riscos, bem-estar subjetivo), cada uma com diferentes indicadores,
para medir o bem-estar da crianca e do adolescente em paises desenvolvidos.

A revisao de informacoes e indicadores propostos por 6rgaos, acordos e
legislacdes internacionais sobre o direito e o bem-estar de criancas e adolescentes
buscou apontar tanto a evolucao e ampliacao de indicadores e de tematicas associadas
a este publico, assim como a preocupacao crescente e a vulnerabilidade, ainda
acentuada, no grupo de crianc¢as e adolescentes.

Experiéncias internacionais

As informacoes levantadas de experiéncias internacionais foram separadas em
dois conjuntos: pesquisas voltadas para criancas e/ou adolescentes e publicacdes ou
relatérios tematicos dos paises com foco em indicadores para este mesmo publico.
Entre as pesquisas voltadas para criancas e/ou adolescentes destacam-se nesta secao
aquelas que foram aplicadas em diferentes paises, tendo metodologia e indicadores
em comum: Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Multiplos (Multiple Indicator
Cluster Surveys - MICS); Pesquisas de Demografia e Saude (Demographic and Health
Surveys - DHS); Pesquisa Global de Saude do Escolar (Global School-Based Student
Health Survey - GSHS); e Comportamento de Saude em Criangas em Idade Escolar
(Health Behaviour in School-Aged Children - HBSC). No levantamento dos paises com
relatdrio ou publicacoes voltadas especificamente para criancas e adolescentes foram
considerados Estados Unidos, Australia, Irlanda e Colombia.

As Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Multiplos (Multiple Indicator
Cluster Surveys - MICS?) sao importante fonte de informacgoes para a situagao das
criancas e das mulheres. Estas pesquisas domiciliares, elaboradas e apoiadas pelo
Unicer, foram realizadas em mais de 100 paises no mundo e contou com seis rodadas
com metodologias diferentes, desde o ano de 1995. Essas pesquisas, desde o inicio,
foram importante fonte de dados para monitorar os indicadores dos ODM e, de acordo
com a metodologia mais recente de coleta, seguirao como fonte relevante de dados
para medir os indicadores dos ODS.

® Para informagoes mais detalhadas sobre o mercado de trabalho de jovens e indicadores deste tema, consultar: <http://
ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--en/index.htm>.

20 Para informacdes mais detalhadas sobre tais pesquisas, consultar: <http://mics.unicef.org/>.
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Na primeira rodada do questionario das MICS, de 1995, o questionario foi
desenhado para coletar e medir indicadores na area de imunizacao, deficiéncia de
vitamina A, deficiéncia de iodo, diarréia (tratamento de reidratacao oral), subnutricao,
educacao basica (ensino primario) e saneamento e 4gua adequados. O histérico dos
questionarios desta pesquisa acompanhou os acordos e declaracoes internacionais.
Desta forma, a primeira rodada da pesquisa, entre anos de 1993 e 1998, contemplou
indicadores associados a Cupula Mundial para a Crianca, de 1990; na segunda
rodada, de 1999 a 2003, além dos indicadores associados aquela Cupula, foram
acrescentados indicadores sobre direito das criancgas (registro de nascimento, arranjo
familiar, orfandade e trabalho infantil), sobre gestao integrada de doencas infantis, e
de monitoramento de HIV/Aids; a terceira rodada, que foi de 2005 a 2009/10, abarcou
indicadores relativos a Cupula Mundial para a Crianca, aos ODM e ao seu Plano de
Acao; na quarta rodada, de 2009/10 a 2012/13, a gama de indicadores e temas foi
ampliada contemplando diferentes indicadores dos ODM, assim como ocorrido na
quinta rodada, de 2012/13 a 2016/17, que abrangeu 12 areas tematicas (mortalidade,
nutricao, saude infantil, agua e saneamento, saude reprodutiva, desenvolvimento na
primeira infancia, alfabetizacao e educacao, protecao infantil, comportamento sexual
e HIV/Aids, acesso a meios de comunicao de massa e uso de tecnologia da informacao
e comunicagao, bem-estar subjetivo, uso de tabaco e alcool).

Em sua fase atual, a partir de 2017, os questionarios da pesquisa foram separados
em oito modulos (questionario do domicilio, questionario individual para mulheres
de 15 a 49 anos de idade, questionario individual para homens de 15 a 49 anos de
idade, questionario para crianca de 5 a 17 anos de idade, questionario para crianga
com menos de 5 anos de idade, questionario de qualidade da agua, questionario de
coleta de dados por GPS e questionario de registro de vacinacdo para unidade de
saude) e abrangem temas diversos cobrindo indicadores associados diretamente ao
desenvolvimento e bem-estar da crianca e do adolescente. De acordo com a lista de
50 indicadores prioritarios associados com a crianca na Agenda 2030, identificados em
United Nations Children’s Fund (2017a)?', 24 indicadores poderiam ser mensurados pelo
instrumento de coleta da sexta rodada das Pesquisas por Agrupamento de Indicadores
Multiplos, conforme United Nations Children’s Fund (2017b)?2.

Nas Pesquisas de Demografia e Saude (Demographic and Health Surveys - DHS%)
as criangas sao também objeto de andlise. Essas pesquisas domiciliares foram
conduzidas em diferentes paises, sendo que os questionarios aplicados foram
separados em sete fases diferentes que ocorrem desde 1984. Em grande parte das
pesquisas realizadas, além do questionario do domicilio é identificada uma pessoa
para responder o questionario individual, que varia pelo sexo do respondente. Para
responder o questionario individual sao elegiveis, dentro do domicilio, as mulheres
em idade reprodutiva (15 a 49 anos de idade) ou os homens (15a49, 15a 54 ou 15a 59
anos de idade, dependendo do pais). O questionario individual da mulher tem énfase
na area de saude com informacgoes sobre fecundidade, mortalidade, planejamento
familiar, casamento, saude reprodutiva, saude da crianga, nutricao e HIV/Aids. Neste
tipo de pesquisa, os topicos especificos voltados para criancas eram salude da crianca

21 A lista desses objetivos, metas e indicadores é apresentada no Anexo 1.

2 Indicadores associados a crianca e ao adolescente, identificados em United Nations Children’s Fund (2017a), que podem
ser monitorados pelas Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Multiplos: 1.2.2, 1.3.1, 1.4.1, 2.2.1, 2.2.2, 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1,
3.2.2,3.71,3.72,411,4.21,4.2.2,45.1,5.3.1,5.3.2,6.1.1, 6.2.1, 71.2, 8.7.1, 16.2.1, 16.9.1, 17.18.1, conforme United Nations
Children’s Fund (2017b).

% Para informacdes mais detalhadas sobre as pesquisas, consultar: <http://dhsprogram.com/>.
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(vacina, tratamento de doencas na infancia, cuidado com recém-nascido), mortalidade
infantil e na infancia, nutricao (praticas de amamentacao, suplementacao de vitaminas,
antropometria, anemia), além de saiude materna (pré-natal e parto) e mortalidade
materna. Pelos temas abordados, pode-se observar que essas pesquisas também
proporcionam indicadores de acompanhamento dos ODM e ODS, especialmente na
area da saude.

O estudo transnacional denominado Pesquisa Global de Saude do Escolar
(Global School-Based Student Health Survey - GSHS?*) é um sistema de inquéritos
nacionais desenvolvido pela OMS e realizado em ambiente escolar com estudantes
de 13 a 17 anos de idade para monitoramento de fatores comportamentais de risco
e protecao a saude. A metodologia prevé a utilizacao de questionario autoaplicavel,
ou seja, preenchido pelo préprio escolar, onde sao reproduzidos quesitos de, ao
menos, seis dos 10 mdédulos tematicos que compdoem o questiondario basico da GSHS.
Estes abordam tabagismo, sedentarismo, alimentacao inadequada, consumo de
alcool, experimentacao e consumo de drogas, saude sexual e reprodutiva, violéncia,
seguranca e acidentes, habitos de higiene, saide mental e fatores de protecao na
escola e em casa.

O inquérito transnacional sobre Comportamento de Saude em Criancas em
Idade Escolar (Health Behaviour in School-Aged Children - HBSC%), desenvolvido pelo
Escritorio Regional para a Europa da OMS, é aplicado em paises da Europa e da América
do Norte. Nesta pesquisa o publico sao os escolares de 11, 13 e 15 anos de idade
sendo abordados temas como saude, bem-estar, ambiente social e comportamentos
de saude, visando compreender a salde do adolescente em seu contexto social (onde
vive, na escola, na familia e com amigos) (GROWING..., 2016).

Passando das pesquisas voltadas para criancas e adolescentes para as
experiéncias dos paises, verificou-se que no caso dos Estados Unidos, a pagina
do U.S. Census Bureau tinha topico sobre “familias e arranjos de vida’} sendo
identificados indicadores e informacoes relacionados as criancas nos subtdpicos
“criancas’] “cuidado de criangas” e “avOs e netos” As informagdes sobre criancas
foram encontradas, principalmente, de forma transversal nos tépicos (populacao,
educacao, saude, familia e arranjos de vida, rendimento e pobreza) associados as
diferentes pesquisas conduzidas pelo instituto. Uma das publica¢des especificas sobre
criancas (LAUGHLIN, 2014) apresentou diversos indicadores para tratar de aspectos
do bem-estar de criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade. As informacodes
eram provenientes das entrevistas realizadas na Survey of Income and Program
Participation - SIPP, realizada pelo U.S. Census Bureau, referente ao ultimo trimestre
de 2011, que dispunha de médulo sobre bem-estar infantil. Na publicacao buscou-se
analisar arelacao entre os arranjos de vida das criancas e adolescentes e os indicadores
de bem-estar selecionados, e também entre os ultimos e as transicoes econdmicas
ou domiciliares. Os aspectos do bem-estar das criancas e adolescentes considerados
foram: tipo de interacao diaria entre crianca e pais (frequéncia de pratica de leitura
pelo progenitor para filho, de refeicao compartilhada entre filho e pais e a existéncia
de regras de uso deTV na familia), perfil escolar das criancas de 6 a 17 anos de idade
(atividades adicionais, repeténcia, suspensao), experiéncia de educacgao infantil®s. OQutro

2 Para informacoes mais detalhadas sobre o estudo, consultar: <http://www.who.int/chp/gshs/en/>.
% Para informagoes mais detalhadas sobre o inquérito, consultar: <http:/www.hbsc.org/>.

26 Tabelas adicionais sobre este modulo estao disponiveis em: <https://www.census.gov/data/tables/2008/demo/2011-
childs-day.html>.
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tema abordado foi o arranjo familiar das criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de
idade, em que se destacou a relacao entre arranjo de vida e raca/origem da crianca,
com informacgoes também da SIPP (KREIDER; ELLIS, 2011).

O sistema americano de vigilancia de comportamentos de riscos em adolescentes
(Youth Risk Behavior Surveillance System - YRBSS?’) é conduzido pelos Centros de
Controle de Doencas e Prevencao (Centers for Disease Control and Prevention - CDC)
e estabelecido desde 1991. Esse sistema monitora um conjunto de comportamentos
de risco em adolescentes e jovens estudantes do 92 ao 122 ano: acidentes e violéncia
nao intencionais; infeccao por HIV, outras doencas sexualmente transmissiveis e
gravidez nao planejada; uso de tabaco, alcool e outras drogas; habitos alimentares
nao saudaveis; sedentarismo. Adicionalmente, sdo acompanhadas a prevaléncia de
obesidade e asma na populacao-alvo. Os dados sao obtidos a partir de inquéritos
bienais de base nacional, estadual, territorial (U.S. DEPARTMENT OF HEALTH AND
HUMAN SERVICES, 2013).

A publicagcao America’s children: key national indicators of well-being, elaborada
pelo Federal Interagency Forum on Child and Family Statistics?®, desde 1997, nos
Estados Unidos, tem uma perspectiva multitematica sobre o bem-estar das criancgas,
sendo desenhada para complementar outros relatérios mais especializados ou técnicos
produzidos pelas varias agéncias que compoem o Férum (AMERICA'S..., 2016). Na
selecao dos indicadores considerou-se a facilidade de compreensao, qualidade da
fonte de dados, equilibrio entre as diferentes areas, regularidade de disponibilidade
e representatividade de grande segmento da populacdo (AMERICA'S..., 2015). No
documento os indicadores foram separados em sete dominios: familia e ambiente
social, circunstancias econdmicas, cuidado de saude, ambiente fisico e seguranca,
comportamento, educacao e saude. Grande parte dos indicadores foi apresentada
para criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade; alguns eram especificos para
adolescentes de 12 a 17 anos de idade (vitimas de crimes violentos graves, adolescentes
com ao menos um episédio depressivo maior), outros eram para adolescentes de 15
a 19 anos de idade (mortes relacionadas a veiculo motorizado, adolescentes que nao
estudavam e nao trabalhavam). Nesta publicacao ndo houve mencao aos indicadores
dos ODS, apesar de ter indicadores em temas relacionados (taxa de fecundidade
de adolescentes, taxa de relato de maus tratos de criancas, pobreza na infancia,
cobertura de plano de saude, imunizacao, qualidade do ar, qualidade da 4gua de beber,
mortalidade por acidente de transito, proficiéncia em matematica e leitura, baixo
peso ao nascer, obesidade). Outra iniciativa nacional de sistematizar indicadores para
criancas, adolescentes e jovens é realizada porThe Annie E. Casey Foundation, por meio
de publicacao e sistema online®. No sistema online sao disponibilizados indicadores
na area de demografia, bem-estar econémico, educacao, familia e comunidade, saude,
seguranca e comportamentos de risco, por estado norte-americano.

Na Australia, na pagina do Australian Bureau of Statistics - ABS, também nao
foram identificados dados ou relatério recentes com foco nas criangas ou adolescentes.
Informacoes sobre este publico sdo encontradas em outros temas especificos, como

" ou )

“populacao” “saude” “trabalho” “educacao” entre outros. E importante mencionar
que houve uma publicagao direcionada as criancas em 1999, sobre estatisticas sociais

27 Para informacoes mais detalhadas sobre o sistema, consultar: <https://www.cdc.gov/healthyyouth/data/yrbs/>.
% Para informacdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <https://www.childstats.gov/>.
2 Disponivel em: <http:/datacenter.kidscount.org/>.
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de criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade, tratando dos temas populagao,
ambiente econémico, ambiente fisico, saude e educagao (TREWIN, 1999). Houve
publicacao mais recente sobre a saude de criancas de 0 a 14 anos de idade na Australia,
para o periodo 2004-05, utilizando como principal fonte de dados sua respectiva
Pesquisa Nacional de Saude (National Health Survey - NHS) (HEALTH..., 2007).

Na publicagcao Mapping of children and youth indicator reporting frameworks,
organizada pelo Australian Institute of Health and Welfare - AIHW, foi feita uma
sistematizacao de acordos e sistemas que eram relevantes para criancas e/ou jovens
de 0 a 24 anos de idade, considerando seis sistemas nacionais de indicadores, quatro
acordos nacionais e cinco acordos nacionais de parceira (AUSTRALIAN INSTITUTE
OF HEALTH AND WELFARE, 2014). Os indicadores dos sistemas e acordos foram
organizados em seis dominios amplos: salde e bem-estar; comportamentos de saude e
fatores de risco; aprendizagem e desenvolvimento, e transicao para o emprego; fatores
familiares, comunitarios e socioeconémicos; protecao e seguranca; e performance do
sistema (de salide, de educacao, de assisténcia social). Com isso, buscou-se diferenciar
areas tematicas criticas, com indicadores relevantes presentes em mais de um sistema
ou acordo, daquelas que eram exclusivas de um determinado sistema ou acordo.
Os indicadores foram separados em cada um dos seis dominios amplos, dentro de
77 subtépicos. No mapeamento é interessante destacar o subtdpico mais comum
em cada um dos seis dominios: a mortalidade foi topico mais comum no dominio
saude e bem-estar; baixo peso, sobrepeso e obesidade no tema comportamentos de
saude e fatores de risco; frequéncia a escola foi o mais abordado em aprendizagem,
desenvolvimento, e transicao para o emprego; no dominio fatores familiares,
comunitarios e socioecondmicos foram comuns os topicos situagcao econdmica familiar
e redes sociais; abrigo e habitacao, e abuso e negligéncia foram tépicos principais
na area de protecao e seguranca; e imunizacao e cuidado pré-natal como topicos
principais no dominio sobre performance do sistema (AUSTRALIAN INSTITUTE OF
HEALTH AND WELFARE, 2014). E importante mencionar que, de alguma forma, todos
esses tépicos e dimensoes sao também abordados nos ODS.

Na Irlanda, o Central Statistics Office - CSO também nao divulga informacgodes
ou relatérios sobre criancas e adolescentes de forma integrada; as informagodes
estao disponiveis em tdpicos associados ao publico (educagao, saude, populagao,
condicoes sociais, entre outros). O Department of Children andYouth Affairs compila
dados, provenientes de diferentes fontes, sobre bem-estar de criangas na publicacao
State of the nation’s children: Ireland, elaborada bienalmente desde 2006 (STATE...,
2006). A ultima edicao da publicagao (STATE..., 2016) contou com diversos indicadores
para criancas de 0 a 17 anos de idade e foi organizado em quatro partes tematicas:
sociodemografia, relacionamento das criangas, resultados (na educacao; na saude;
no comportamento, socializacdo e emocional) e apoio formal e informal. Na selecao
de indicadores considerou-se o bem-estar infantil sob diferentes dimensoes da vida
das criancas, destacando a importancia das relacoes infantis e dos apoios formais e
informais, mas também buscou-se identificar um niumero pequeno de indicadores
para acompanhamento, visando facilidade de compreensao e maior aceitagcdao no
campo politico. No documento foram incluidos 48 indicadores relativos a vida das
criancgas (STATE..., 2016).

Na Colémbia, a publicacdo Proceso de rendicion publica de cuentas sobre la
gestion para la garantia de los derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud:
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indicadores sociales y gasto publico social, elaborada pela Estrategia Hechos y
Derechos, que engloba diferentes 6rgaos governamentais e organismos internacionais,
destinou-se a tratar do seguimento e avanco na garantia dos direitos de criancas,
adolescentes e jovens (ESTRATEGIA HECHOSY DERECHOS, 2011). Foram priorizados
65 indicadores sociais e 14 indicadores financeiros. Os indicadores sociais, por sua vez,
foram separados em quatro amplas categorias: existéncia, desenvolvimento, cidadania
e protecao. Todos estes indicadores foram classificados em relacao ao ciclo de vida:
primeirainfancia, infancia, adolescéncia e juventude. Parte significativa dos indicadores
sociais referia-se a primeira infancia (50 indicadores nas areas de mortalidade, nutricao,
imunizacao, educagao, entre outras) e 36 indicadores eram voltados ao publico formado
pelos adolescentes. Os indicadores financeiros correspondiam principalmente em
mensurar a participacao de setores (primeira infancia, infancia, adolescéncia, saude,
educacao, habitacao, saneamento, lazer, cultura, esporte) relacionados ao publico em
questao no total do gasto publico social. Para cada um dos indicadores selecionados
foi feita uma ficha técnica e a associacao com qual aspecto do direito/politica estaria
monitorando (ESTRATEGIA HECHOS Y DERECHOS, 2011). A publicacao tratou de
indicar areas estratégicas que deveriam ser priorizadas para o avanc¢o da garantia
dos direitos de criancas, adolescentes e jovens, e, apesar de indicar na ficha técnica
dos indicadores as possiveis fontes de dados, nao foram apresentados dados ou foi
feita analise sobre bem-estar deste publico.

No levantamento das experiéncias internacionais pode-se verificar que
normalmente os institutos nacionais de estatistica ndo fazem publicacao mais
especifica sobre o grupo de criancas e/ou adolescentes, mas foi encontrada informacao
de resultados de pesquisas associada ao grupo. As publicacoes com informacoes
voltadas a este publico, nos paises analisados, foram sistematizadas por organismos
de governo, tratando o bem-estar de criancas e adolescentes de forma abrangente,
abordando diversas areas e disponibilizando diferentes indicadores para monitorar
seu desenvolvimento. Pode-se destacar alguns indicadores comuns nas experiéncias
levantadas: na area de saude, indicadores associados a saude materna e infantil,
imunizagao, mortes evitaveis, mortalidade de adolescentes, comportamentos de risco
ou de protecao de adolescentes, fecundidade adolescente, entre outros), educacao
(frequéncia a escola, proficiéncia), nutricao (baixo peso, sobrepeso, obesidade),
pobreza, protecao social (trabalho infantil). Alguns indicadores foram menos frequentes
ou presentes em pesquisas especificas, como desenvolvimento na primeira infancia,
agressao infantil, e questoes sobre saude sexual e reprodutiva. Também foram
encontrados indicadores relacionados a aspectos normativos e orcamentarios, que
foram menos frequentes.

Principais indicadores produzidos com as bases de
dados do IBGE

As informacoes e os indicadores sobre criangas e adolescentes produzidos com
as bases de dados do IBGE podem ser organizados entre as publicacoes voltadas
especificamente para este publico; as pesquisas que tratam deste publico num contexto
mais amplo e as pesquisas direcionadas para criancas e/ou adolescentes.

Nas publicagdes voltadas para criangas e adolescentes destaca-se o convénio
firmado entre o IBGE e o Unicer, com o intuito de divulgar a situacao das criancas,
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adolescentes e maes. Em comemoracao ao Ano Internacional da Crianca, 1979, foi
langada a obra Perfil estatistico de criangas e maes no Brasil, cuja Ultima edigdo ocorreu
em 1990. Com diferentes formatos e temas variaveis, a publicacao objetivou divulgar,
de forma sistematica e sistematizada, informacoes sobre a situagao da crianca e do
adolescente buscando subsidiar a formulacao de politicas e agdbes governamentais
voltadas a este publico.

A primeira divulgagao (PERFIL..., 1979) foi composta somente por tabelas
nas seguintes tematicas: situacao econdmica do Brasil, aspectos demograficos,
educacao, emprego (de pessoas de 10 anos ou mais de idade), saude e nutricao,
moradia e condicoes ambientais. Nota-se que os temas tratados nesta publicacao
sao semelhantes a publicagao inicial do UNicer sobre criancas (THE STATE..., 1981). A
segunda divulgacao (PERFIL..., 1982b) tratou das caracteristicas sécio-demograficas
(fecundidade e mortalidade); familias; trabalho e rendimento; e educacao comparando
dados do Censo Demografico 1970 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD 1977. A terceira divulgacao (PERFIL..., 1982a) concentrou-se nos aspectos
nutricionais provenientes do Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDErF 1974-1975,
trazendo analise sobre a avaliagao antropomeétrica de criancas de 1 a5 anos de idade
e adequacao da dieta nas familias com criancas de 1 a 5 anos de idade, destacando a
relacdo com fatores socioecondémicos. A sauide foi tema principal da quarta divulgacao
(PERFIL..., 1984), com informacgoes da PNAD 1981, da Pesquisa de Assisténcia Médico-
Sanitaria - AMS 1980 e do Ministério da Saude. Além de indicadores sobre populacao,
foram divulgadas informacdes nos temas de oferta e utilizacao dos servicos de
saude, atencao materno-infantil, aleitamento materno, percepcao de morbidade e
cobertura na vacinagao. Na quinta divulgacao (PERFIL..., 1986), os indicadores e a
analise concentraram-se na queda da mortalidade infantil e sua relacdo com aspectos
socioeconOmicos, politicas de saude e saneamento. A fecundidade foi tema da sexta
divulgacao (PERFIL..., 1988b), com indicadores de fecundidade por grupos de idade
e também sobre utilizacdo de métodos contraceptivos, informacao proveniente da
Pesquisa Nacional sobre Saude Materno-Infantil e Planejamento Familiar - PNSMIPF
e da PNAD, ambas de 1986. A sétima divulgacao (PERFIL..., 1988a) tratou da situacao
socioecondmica de criancas e adolescentes com indicadores sobre condicao na familia,
escolaridade, inser¢ao no mundo do trabalho e participagcdo no orcamento familiar
utilizando dados da PNAD da década de 1980. A mortalidade infantil novamente foi
tema da oitava divulgagao (PERFIL..., 1989), com indicadores por causas de morte e
sobre gasto com saude nos anos 80. A ultima divulgacgao de tais indicadores (PERFIL...,
1990) consistiu no acompanhamento da situagao socioeconémica de criangas e
adolescentes de 0 a 17 anos de idade.

Dando sequéncia ao objetivo de construir um sistema continuo de informacoes
basicas sobre criangas e adolescentes, foi criado, em 1989, o periédico Criancas e
Adolescentes: Indicadores Sociais, no escopo da cooperacao técnica entre o IBGE
e o Unicer, tendo sua ultima edicao ocorrido em 1999. Seus fasciculos trouxeram
informacoes sobre criangas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade, para o periodo
de 1987 a 1997, sendo os dados provenientes principalmente da PNAD e do Censo
Demografico 1991. Os temas abordados foram familia e rendimento, saude e
saneamento, educacao, trabalho. A divulgacao das informacgoes foi feita por meio de
um boletim com os principais indicadores da situagao socioecondmica e demografica
das criancas e adolescentes, assim como pela disponibilidade de um conjunto de
tabelas que faziam parte do sistema.
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A publicacao Sintese de indicadores sociais, iniciada em 1999 pelo IBGE, que
faz uma andlise das condicbdes de vida da populacgao brasileira, também abordou o
publico de criancas e adolescentes, trazendo indicadores relacionados a seus aspectos
demograficos, familia e rendimento, saude e saneamento, educacao, trabalho
e trabalho infantil, com dados principalmente da PNAD; trazendo pontualmente
informacoes complementares sobre seguranca alimentar, fatores de protecao e de
risco na saude do escolar, e de outras fontes de dados externas, como o Ministério
da Saude®.

Dadas a transversalidade e a abrangéncia tematica na mensuragao do bem-estar
de criancas e adolescentes e considerando que o percurso de uma politica publica
contempla sua definigcao no arcabouco legal, institucionalizagao nas esferas de gestao
e os resultados de sua implementacao na populacao-alvo, buscou-se identificar nas
pesquisas produzidas pelo IBGE aquelas que possibilitem a mensuracao, por meio
de indicadores, das etapas supracitadas associadas ao publico formado por criancgas
e adolescentes.

Nesse contexto, dados provenientes da Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais - Munic e da Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais - Estabic podem
subsidiar a producao de indicadores do processo de institucionalizacao de politicas
publicas relacionadas a criancas e adolescentes nas esferas municipal e estadual,
respectivamente. A Munic € um levantamento censitario de periodicidade anual,
realizado desde 1999, que investiga, nos municipios brasileiros, aspectos da gestao
publica municipal relacionados a estrutura e grau de institucionalizacao das politicas
publicas (PERFIL..., 2016). Constam, desde 2001, quesitos relativos a criacao e
estrutura de funcionamento de conselhos tutelares e conselhos de direitos da criancga
e adolescente, além de articulagOes institucionais na forma de consdrcios publicos
relacionados, convénios entre entes publicos, entre outros. Os dados permitem
tracar o perfil das instancias de participacao direta da sociedade civil na gestao da
politica®'. A partir de 2005, os quesitos investigados passam a incluir também questoes
relacionadas a existéncia de centros de atendimento para adolescentes em conflito com
alei, delegacias de protegao a crianga e adolescente, juizados de crianca e adolescente,
atividades em casas-abrigo para esse publico e centros de juventude no ambito de
politicas de assisténcia social, direitos humanos e gestao de politicas de género. No
bloco sobre educacao sao investigadas agoes relacionadas a matriculas de criancas
na escola, reducao de evasao escolar, cursos de educacao profissional e projetos de
promocao de educacao nao sexista, entre outros. Finalmente, as acoes relacionadas
a reducao do sub-registro civil de nascimentos estao contempladas na parte sobre
saude e direitos humanos®.

Nesta pesquisa existe a possibilidade de explorar mais detidamente,
possivelmente em suplementos, temas associados ao acompanhamento de politicas
voltadas para criancas e adolescentes, ampliando as informacgodes além dos quesitos
relativos a infraestrutura existente de Conselhos Tutelares, centros de atendimento,
juizado, entre outros. Ademais, aspectos do capitulo sobre direitos, necessidades,
responsabilidades e demandas de criancgas, adolescentes e jovens que constam

30 A partir de 2007, a publicacao passou a se denominar Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicbes de
vida da populagéo brasileira.

31 Quesitos contemplados nas edi¢coes de 2001, 2002, 2005, 2006, 2011, 2013 e 2014. Para informacdes mais detalhadas
sobre a pesquisa, consultar: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/leconomia/perfilmunic/default.shtm>.

32 Quesitos contemplados nas edi¢oes de 2005, 2006, 2009, 2011, 2012, 2013 e 2014. Para informacdes mais detalhadas
sobre a pesquisa, consultar: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm>.
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no Consenso de Montevidéu podem ser abordados nesta pesquisa, como aqueles
associados ao tema instancias governamentais que contam com mecanismo de
participacao de adolescentes e jovens; ou a presenca de centros de salide ou espacos
amigaveis para adolescentes, embora tais indicadores ainda precisam de definicao
de metodologia para que a coleta de informacoes seja sistematizada.

Acompanhando a trajetéria da Munic, a Estapic foi planejada como levantamento
censitario, de periodicidade anual, para investigacao da estrutura da gestao estadual
de politicas publicas. A Estapic foi realizada, pela primeira vez, em 2012 (PERFIL...,
2013). Entre 2012 e 2014 a pesquisa investigou igualmente a existéncia de estrutura
de participacao da sociedade civil e de financiamento das agoes relativas a criancgas
e adolescentes, concretizadas respectivamente em Conselhos e Fundos Estaduais da
Crianca e Adolescentes. Adicionalmente, foram investigados alguns equipamentos
publicos para prestacao de servicos, exclusivamente no ambito dos Suplementos de
Assisténcia Social, levados a campo em 2012 e 2014.

A Pesquisa Estatisticas do Registro Civil é um levantamento censitario de
registros administrativos de nascidos vivos, casamentos, obitos, obitos fetais e
divércios obtidos junto aos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, Varas
Civeis e de Familia e tabelionatos de notas, contando com periodicidade anual e
disponibilizacao de dados para Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao. Os
dados de nascidos vivos, 6bitos, 6bitos fetais e casamentos sao coletados desde 1974
e as dissolucoes de casamentos (divorcios) passaram a ser contempladas a partir de
1984. No que se refere ao grupo populacional objeto deste capitulo, esse levantamento
fornece dados para producao de indicadores de nascimentos, mortalidade por sexo
e grupos de idade, mortalidade infantil e seus componentes (neonatal precoce e
tardio), mortalidade na infancia, fecundidade em adolescentes do sexo feminino por
grupos de idade (menores de 15 anos e 15 a 19 anos) e casamentos (ESTATISTICAS...,
2016). Considerando os indicadores apontados como prioritarios para criancas em
United Nations Children’s Fund (2017a), esta € uma pesquisa que pode subsidiar o
monitoramento dos ODS com informacoes associadas a cobertura do registro de
nascimentos (indicador 16.9.1 e 17.19.2); fecundidade adolescente (indicador 3.7.2) e
caracteristicas associadas ao casamento civil antes dos 15 e dos 18 anos de idade.
Cabe destacar que eventuais ajustes metodolégicos podem ser necessarios para
producao de indicadores utilizando esta fonte de dados, uma vez que pode haver sub-
notificacao nos registros de obitos e de nascimentos. Outra limitacao desta fonte € que
as causas de morte nao sao captadas neste levantamento, nao permitindo analises
para esta variavel, embora esta analise seja possivel com o Sistema de Informacoes
sobre Mortalidade - SIM, desenvolvido pelo Ministério da Saude.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD era uma pesquisa de
propédsitos multiplos que investigou, de 1967 a 2015, caracteristicas socioecondmicas
e demograficas da populacao. Nesta pesquisa alguns temas eram abordados de forma
sistematica, como caracteristicas gerais da populagao (idade, sexo, condicao na unidade
domiciliar, cor ou raga), educacgao (frequéncia a escola, escolaridade alcangada),
trabalho e rendimento (para pessoas de 10 anos ou mais de idade) e habitacao (acesso
a servicos de saneamento, posse de bens). Outros aspectos tiveram periodicidade
variavel, como as caracteristicas sobre migracao, fecundidade (permanente a partir
de 1992), nupcialidade (permanente a partir de 2011), saude (suplemento em 1981,
1998, 2003, 2008 e 2013), trabalho infantil (para pessoas de 5 a 9 anos de idade, tema
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permanente a partir de 1998) e outros temas incluidos de acordo com as necessidades
de informacao (PESQUISA..., 2016b). Além destes temas, que também permitem
gerar indicadores especificos para criancas e adolescentes, os tdpicos tratados em
suplementos na PNAD, a partir do ano 2000, relacionados diretamente a este publico
foram: em 2001, trabalho infantil; em 2004, aspectos complementares de educacao e
acesso a transferéncias de renda de programas sociais, e seguranca alimentar (também
em 2009 e 2013, medida por meio da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar - EBIA);
em 2006, aspectos complementares de educacao, afazeres domésticos e trabalho
infantil, e acesso a transferéncias de renda de programas sociais; em 2014, educacao
e qualificacao profissional (pessoas de 15 anos ou mais de idade); e em 2015, pratica
de esporte e atividade fisica (pessoas de 15 anos ou mais de idade) e aspectos de
cuidados das criancas de menos de 4 anos de idade (com nove quesitos, relacionados
ao local em que a crianca ficava, no periodo da manha e da tarde)®. Desta forma, a
PNAD foi fonte importante de informacoes e indicadores associados ao bem-estar de
criancgas e adolescentes, tendo sido fundamental a inclusdo de modulos para investigar
temas especificos de interesse deste publico.

O IBGE promoveu uma reformulacao de suas pesquisas por amostra de
domicilios, substituindo a PNAD e a Pesquisa Mensal de Emprego - PME, e
implementando o Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD, do qual a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua é parte
fundamental. A PNAD Continua disponibiliza informacgoes sobre trabalho, seguindo
recomendacoes internacionais vigentes no momento da concepcao da pesquisa, com
periodicidade que permite a analise conjuntural do tema34. Esta pesquisa foi implantada
em todo oTerritorio Nacional a partir de janeiro de 2012 e disponibiliza informacgoes de
trabalho para pessoas de 14 anos ou mais de idade, além de contar com questionario
basico sobre caracteristicas gerais de todos moradores e de educacgao para moradores
de 5 anos ou mais de idade. E um levantamento amplo e profundo no tema trabalho
e rendimentos, com informagdes sobre subocupacao, producao para o proprio
consumo, construcao para o proprio uso, trabalho voluntario, cuidado de pessoas e
afazeres domésticos para pessoas de 14 anos ou mais de idade. Dentre os indicadores
considerados prioritarios para criancas em United Nations Children’s Fund (2017a),
a PNAD Continua tem grande potencial de gerar informacdes para monitoramento
dos ODS, especialmente com desagregacgoes, nos temas pobreza (indicadores 1.1.1,
1.2.1, 1.2.2); cobertura de sistema de protecao social (indicador 1.3.1); frequéncia a
escola, por nivel de ensino, de pessoas de 5 anos ou mais de idade (indicadores 4.1.1a,
4.1.1b, 4.2.2, 4.5.1)%; tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidado
(5.4.1); taxa de crescimento do rendimento per capita entre 4 décimos inferiores
da distribuicdo de rendimento da populagao (10.1.1). Outros temas, como acesso a
servigos basicos (1.4.1); servico de dgua potavel administrado seguramente (6.1.1);
servico de esgotamento sanitario administrado seguramente (6.2.1); utilizagao primaria
em combustiveis e tecnologia limpos (7.1.2); populagao urbana vivendo em favelas,
assentamentos informais ou moradias inadequadas (11.1.1) demandariam maddulo

% Para informacdes mais detalhadas sobre os aspectos abordados na PNAD e seus suplementos tematicos, consultar a
pagina da pesquisa no portal do IBGE: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9127-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios.html>.

3 Para informacgdes mais detalhadas sobre a PNAD Continua, consultar a pagina da pesquisa no portal do IBGE: <https://
www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/17270-pnad-continua.html>.

% Para informacoes mais detalhadas sobre indicadores de educacao nos ODS, consultar: <https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/livros/liv98624.pdf>. Acesso em: jan. 2018.
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especifico associado a moradia e voltado para captacao dos indicadores de acordo
com metodologia especifica dos ODS; assim como modulo sobre trabalho infantil
(8.7.1) para menores de 14 anos de idade, uma vez que nao é captada informacao
sobre ocupacao ou trabalho para este grupo etario no questionario basico da PNAD
Continua®®. Além disso, bases de dados e indicadores adicionais associados a educacgao
podem ser obtidos nos registros do Censo Escolar, do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais AnisioTeixeira - INEP, com informacdes da educacgao basica
sobre matricula inicial e situagao do aluno®. O INEP conta também com um Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica - SAEB para mensurar a qualidade do ensino produzindo
informacoes sobre os niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa (Leitura) e
em Matematica®. Uma fonte externa de dados sobre protegao social e pobreza é o
Ministério do Desenvolvimento Social, por meio do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) que identifica e caracteriza as familias
de baixa renda, sendo o principal instrumento para a selecao e a inclusao de familias
de baixa renda em programas federais®.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF € um inquérito amostral planejado
para atender prioritariamente a atualizacao das estruturas de consumo dos indices
de Pregcos ao Consumidor - IPCs, produzidos pelo IBGE, contando com quatro edicoes
realizadas entre as décadas de 1980 e 2010. Além da mensuracao e atualizacao das
estruturas de consumo, gastos, rendimentos e parte da variacao patrimonial das
familias, a POF possibilita tragar um perfil das condi¢goes de vida da populagao brasileira
a partir da analise de seus orcamentos domésticos. Com os dados antropométricos
de peso e altura, da edicao 2008-2009, foi possivel produzir indicadores do estado
nutricional de criangas e adolescentes para Brasil, Grandes Regides e Unidades da
Federacao. Outrossim, as informacoes sobre consumo alimentar dentro e fora do
domicilio, desagregadas inclusive em grupos de nutrientes, para adolescentes com
idades a partir de 10 anos, permitem refinar o diagndstico nutricional desse grupo
para Brasil e Grandes Regides (PESQUISA..., 2010; 2011).

A Pesquisa Nacional de Saude - PNS e a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
- PeNSE foram planejadas no ambito das agoes de monitoramento dos fatores de
risco previstas no Plano de acées estratégicas para o enfrentamento das doencas
crénicas nao transmissiveis (DCNT) no Brasil 2011-2022 (BRASIL, 2011). Nesse contexto,
constituem fonte de informacao para subsidiar a formulagao de politicas publicas de
promocao, vigilancia e atencao a satde no Sistema Unico de Satde - SUS.

Fruto da ampliagcdo do tema saude nas pesquisas domiciliares, a PNS é um
inquérito amostral, com planejamento de periodicidade quinquenal e populagao de
estudo constituida por moradores adultos (18 anos ou mais de idade) de domicilios
particulares brasileiros. Abarcando temas jd contemplados nos Suplementos de
Saude da PNAD 1998, 2003 e 2008, a primeira edicao da PNS, realizada em 2013,
foi estruturada em trés eixos tematicos principais, a saber: desempenho do sistema
de saude, condicoes de saude da populacao e vigilancia de doengas cronicas nao
transmissiveis (DCNT) e fatores de risco. Adicionalmente, foram realizadas medidas

% Informacodes sobre trabalho infantil, educacgéo e caracteristicas gerais dos domicilios, da PNAD Continua, referentes a
2016, foram divulgadas em 2017.

%7 Para informacdes mais detalhadas sobre o Censo Escolar, consultar: <http://portal.inep.gov.br/censo-escolar>.
% Parainformacgoes mais detalhadas sobre o SAEB, consultar: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb>.
% Para informacdes mais detalhadas sobre o Cadastro Unico, consultar: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico >.
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antropomeétricas (peso, altura e circunferéncia da cintura) e afericdo da pressao arterial
dos informantes.

Dados associados as criangas estavam presentes em trés blocos tematicos: saude
de menores de dois anos, saude da mulher, e atendimento ao pré-natal. O médulo sobre
criancas com menos de dois anos contou com informacoes sobre acompanhamento da
criancga pelo servigo de saude, amamentacgao e introducao a alimentos. O bloco sobre
saude da mulher, centrado no conceito de saude integral, contemplou quesitos sobre
histéria reprodutiva, exames preventivos, aborto espontaneo, planejamento familiar
e contracep¢ao. O acompanhamento do pré-natal foi direcionado as mulheres que
tiveram parto nos 24 meses anteriores a pesquisa, com quesitos sobre quantidade
de consultas, exames realizados e assisténcia ao ultimo parto (PESQUISA..., 2015).

Atualmente ha proposta de um sistema integrado de pesquisas domiciliares
de saude visando a distribuicao coerente de tematicas e de grupos populacionais
trabalhados. Neste contexto, os indicadores a seguir, considerados prioritarios
para criangas e adolescentes em United Nations Children’s Fund (2017a), poderiam
ser incorporados ao sistema de pesquisas de saude, visando acompanhar os ODS
nesta tematica: estado nutricional das criancas e adolescentes (indicadores 2.2.1
e 2.2.2); mortalidade materna (indicador 3.1.1); nascimentos com atendimento de
salde especializado (3.1.2); mulheres de 15 a 49 anos de idade com necessidade
por planejamento familiar atendida com métodos modernos (3.7.1); cobertura de
servicos de saude essenciais (3.8.1); mulheres de 15 anos ou mais de idade, alguma
vez casadas, que sofreram violéncia fisica, sexual ou psicologica por parceiro intimo
atual ou anterior, nos ultimos 12 meses (5.2.1); mulheres de 15 anos ou mais de idade
que sofreram violéncia sexual por pessoa, exceto parceiro intimo atual, nos ultimos
12 meses (5.2.2); mulheres de 20 a 24 anos de idade casadas ou em uniao antes de
15 anos ou antes de 18 anos (5.3.1); mulheres de 15 a 49 anos de idade que tomam
decisao propria sobre relacao sexual, uso de contraceptivos e saude reprodutiva
(5.6.1); jovens mulheres e homens de 18 a 29 anos de idade que sofreram violéncia
sexual aos 18 anos (16.2.3). Considerando a diversidade de indicadores demandados
no monitoramento dos ODS na area de saulde, e associados a ela, € essencial fazer
o planejamento sobre qual pesquisa seria ideal para contemplar cada um dos
indicadores e com qual periodicidade seria coletado, para nao haver sobreposicao
de esforcos e recursos. E importante mencionar que o Ministério da Satde, por meio
do Departamento de Informatica do SUS - Datasus, disponibiliza diferentes bases de
dados que permitem o monitoramento de indicadores nesta area, como o Sistema
de Informacoes sobre Mortalidade - SIM, o Sistema de Informagdes sobre Nascidos
Vivos - Sinasc, o Sistema de Informacgdes do Programa Nacional de Imunizagoes - Sl-
PNI, entre outras, relacionadas ao publico de criancas e adolescentes®.

A PeNSE é uma pesquisa amostral cujo publico-alvo sao especificamente
os adolescentes regularmente matriculados e frequentando escolas em territorio
brasileiro. Sua concepcao baseia-se em trés pressupostos: maior exposicao de
adolescentes a fatores de risco como resultado da aquisicao de independéncia e
experimentacao de novos comportamentos; carater cumulativo de comportamentos
saudaveis e de risco ao longo da vida; e influéncia da escola na formacao do
individuo. Assim, a OMS recomenda a realizagao de inquéritos escolares voltada aos

% Para informagoes mais detalhadas sobre essas bases de dados, consultar a pagina do Ministério da Sadde (http://
portalsaude.saude.gov.br/) ou do Datasus (http://datasus.saude.gov.br/).
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adolescentes para monitoramento de fatores de risco e protecao a saude desse grupo
populacional (BRASIL, 2011; ADOLESCENTS..., 2014; GROWING..., 2016). Atualmente
estao disponiveis dados provenientes de trés edicoes, realizadas em 2009, 2012 e 2015.
Os resultados da PeNSE 2015 sao oriundos de dois planos amostrais distintos que
contemplaram, respectivamente, alunos do 92 ano do ensino fundamental e estudantes
de 13 a 17 anos de idade frequentando ensino médio ou fundamental. Essa estratégia
foi adotada para manutencao da comparabilidade com edi¢des anteriores da pesquisa,
cujos informantes eram alunos do 92 ano, e para possibilitar analises internacionais
de indicadores por grupos de idades. A pesquisa utilizou questionario eletronico
autoaplicavel, ou seja, o registro de respostas aos quesitos foi feito diretamente pelo
aluno, sem necessidade de interferéncia do entrevistador. Essa metodologia facilita
a abordagem de temas sensiveis como consumo de alcool, drogas e vida sexual,
garantindo privacidade dos estudantes. Adicionalmente, foram investigados temas
relativos ao ambiente escolar, em questionario aplicado ao diretor ou responsavel
pela escola, com o objetivo de propiciar uma avaliacao mais abrangente da realidade
da populagao-alvo (PESQUISA..., 2016a).

A PeNSE disponibiliza indicadores para escolares regularmente matriculados
e frequentando escola das redes publica ou privada, em Territério Nacional, sobre
aspectos socioecondmicos, contexto familiar, habitos alimentares, pratica de atividade
fisica, consumo de cigarro, alcool e outras drogas, comportamento sexual, violéncia
(contempladas as praticas de bullying e a relagao sexual forcada), seguranca e
acidentes, habitos de higiene pessoal, saude bucal, salde mental e uso de servicos
de saude. Em relacao ao ambiente escolar foram contemplados temas relacionados a
infraestrutura de saneamento basico, alimentacgao, acessibilidade, pratica de esportes,
seguranca, normas internas de organizagcao e politicas implementadas em escolas
frequentadas pelo publico-alvo da pesquisa. Cabe destacar ainda a ampliagao da
abrangéncia geografica dos resultados para alunos de 92 ano que, em 2015, contemplou
Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacao e Municipios das Capitais. Para
estudantes de 13 a 17 anos foram disponibilizados resultados para Brasil e Grandes
Regides (PESQUISA..., 2016b). O questionario da escola da PeNSE permitiria obter
registros sobre a institucionalizacao de politicas de contexto escolar, contemplando
diversos temas propostos no ambito do Consenso de Montevidéu, associados a
educacao para sexualidade, que envolve informacao e conhecimento sobre temas
sexuais e reprodutivos adequados para as respectivas idades; e também monitorar
indicadores dos ODS considerados prioritarios para criancas e adolescentes em United
Nations Children’s Fund (2017a), como o indicador de escolas por tipo de infraestrutura
(4.a.1) e aspectos do indicador 12.8.1 sobre o alcance em que (i) educacao em cidadania
global e (ii) educacao para o desenvolvimento sustentavel (incluindo a educagao sobre
mudancas climaticas) sao incorporadas em (a) politicas educacionais nacionais; (b)
curriculos; (c) formacao de professores; e (d) avaliacdo do aluno (12.8.1).

A perspectiva de associacao de dados das diversas pesquisas do IBGE
para a construcao de indicadores de politicas publicas direcionadas a criancas e
adolescentes requer avaliacao integrada de conteludos tematicos contemplados e
das desagregacoes geograficas dos resultados desses levantamentos. Considerando
as informacoes atualmente disponiveis sobre o tema, é razoavel supor recortes para
Grandes Regides e Unidades da Federacao (PeNSE, PNS, POF e PNAD Continua)
e Municipios das Capitais (PeNSE). E importante enfatizar que para muitos dos
indicadores dos ODS ha recomendacao de desagregacdes, como sexo, cor ou raca,
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grupos de idade, situacao do domicilio, nivel de rendimento, entre outros. Entretanto
€ necessario avaliar, em cada pesquisa amostral, a capacidade de estimar com
precisao os indicadores considerando as desagregacoes possiveis. No que tange
aos conteudos tematicos de cada pesquisa, notou-se que ha necessidade de
planejamento sistémico para incorporacao de quesitos em pesquisas futuras,
considerando a demanda por indicadores que avaliem politicas numa perspectiva
integrada e também que monitorem os acordos internacionais. Dada a limitacao
de recursos para abranger tantas tematicas e indicadores, é importante verificar
em que medida os indicadores gerados para acompanhar demandas nacionais
estdao alinhados com metodologia e indicadores de monitoramento dos ODS e
outros acordos.

Temas relevantes nao abarcados pelas pesquisas
do IBGE

Conforme descrito na secao anterior, nas pesquisas do IBGE muitas tematicas
sao abordadas, permitindo que indicadores especificos ou relacionados a criancas
e adolescentes possam ser gerados e analisados com dados ja coletados nestas
pesquisas. Além disso, as pesquisas contam com diversificados instrumentos de
coleta e unidades de enumeragao, como domicilios, registros administrativos ou
estabelecimentos, que permitiriam abordar novos aspectos associados ao bem-estar
de criancas e adolescentes, com ajustes ou insercao de médulos tematicos.

Nesta secao buscou-se analisar dois indicadores especificos para criancas e/ou
adolescentes, dentre aqueles considerados prioritarios em United Nations Children’s
Fund (2017a) para este publico nos ODS, mas nao sao captados nas pesquisas realizadas
pelo IBGE atualmente. O primeiro indicador estd no Objetivo 4, sobre educacao de
qualidade, e refere-se ao desenvolvimento na primeira infancia, medido pela proporcao
de criangcas com menos de 5 anos de idade com desenvolvimento adequado na
saude, aprendizagem e bem-estar psicossocial, por sexo (indicador 4.2.1). Pelo préprio
enunciado nota-se que este € um indicador multidimensional, que considera numa
mesma medida diferentes componentes (salde, aprendizagem e bem-estar psicossocial)
do desenvolvimento da crianga. O Banco Mundial (World Bank) defende que os primeiros
anos de vida sao uma grande oportunidade para enfrentar as desigualdades, uma vez
que o beneficio potencial do apoio ao desenvolvimento na primeira infancia reflete-se no
desenvolvimento saudavel, na maior capacidade de aprendizado na escola e no aumento
de produtividade na vida adulta®'. A percepc¢ao da importancia do desenvolvimento da
crianca nesses primeiros anos de vida também é corroborada nas publicacoes do UNICEF
(THE STATE..., 2013). Por esse motivo, o Banco Mundial e o UNICEF apoiam programas de
desenvolvimento na primeira infancia, especialmente voltados para criangas em familias
de baixo rendimento domiciliar, visando incentivar seu desenvolvimento cognitivo,
linguistico e socioemocional. Entretanto, a forma de mensuracao do desenvolvimento
na primeira infancia ainda estd em construcao, uma vez que o conhecimento sobre
o tema e as evidéncias sobre o que funciona em diferentes contextos geograficos,
socioculturais e econémicos ainda estao surgindo.

41 Para informacdoes mais detalhadas sobre o tema, consultar a pagina do Banco Mundial referente ao desenvolvimento
na primeira infancia: <http://www.worldbank.org/en/topic/earlychildhooddevelopment>.
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Especificamente para o caso da mensuracgao de indicadores de monitoramento dos
ODS, o Grupo Interinstitucional de Especialistas em Indicadores dos ODS (Inter-agency
Expert Group on SDG Indicators - IAEG-SDGs) é responsavel por discutir o conjunto dos
indicadores dos ODS. Este grupo utilizou uma classificacao em trés niveis, buscando
avaliar o grau em que cada indicador era conceitualmente claro, que a metodologia
estava estabelecida e os padroes disponiveis e que os dados eram regularmente
produzidos pelos paises*. O indicador sobre o desenvolvimento na primeira infancia
(indicador 4.2.1), na avaliacao da classificacdo mais recente disponivel®, foi considerado
como de nivel lll (tierlll), ou seja, nao havia metodologia ou padrdes internacionalmente
estabelecidos para mensuracao do indicador.

O Unicer, por meio das Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Multiplos, tem
desenvolvido instrumento para mensurar o desenvolvimento na primeira infancia. Essas
pesquisas tem sido conduzidas em mais de 100 paises de renda baixa e média, desde
1993. Os indicadores inicialmente designados para estimar a qualidade do ambiente
familiar da crianca e o cuidado e a educagao na primeira infancia foram introduzidos
na terceira rodada desta pesquisa, implementada a partir de 2005/06, em dois moédulos
diferentes (“registro de nascimento e aprendizado infantil’ médulo permanente, e
“desenvolvimento infantil; como médulo opcional). Um méddulo especifico sobre
desenvolvimento na primeira infancia, foi aplicado na quarta e quinta rodadas desta
pesquisa, contando com 17 quesitos, na seguinte forma (traducao nossa):

01. Quantos livros infantis ou livros de figura “nome da crianca” tem?

02. Quais coisas que “nome da crianca” brinca quando estd em casa (opcao sim ou
nao, para cada item):
a) Brinquedos feitos em casa (como bonecas, carros ou outros brinquedos feitos
em casa)?

b) Brinquedos de loja ou industrializados?

c) Objetos da casa (como potes) ou encontrados fora da casa (como folhas, pedras,
gravetos)?

03. Algumas vezes adultos que cuidam de criangas precisam sair da casa para fazer
compras, lavar roupas ou por outras razoes e precisam deixar a crianga em casa. Em
quantos dias na semana passada “nome da crianga”:

a) Ficou sozinha por mais de uma hora?

b) Ficou sob cuidados de outra crianga, ou seja, alguém com menos de 10 anos
de idade por mais de uma hora?

04. Filtro para criancas de 3 a 4 anos (perguntas 05 a 17).

05. Crianga frequenta programa de educacgao para primeira infancia ou de aprendizagem
organizada (inclui jardim de infancia e cuidado da crianca comunitario)?

06. Qual numero de horas nos ultimos 7 dias (no aprendizado)?

42 Para informagdes mais detalhadas sobre o Grupo Interinstitucional de Especialistas em Indicadores dos ODS e a
classificacao desses indicadores, consultar a pagina da Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas (United Nations
Statistical Commission) sobre o tema: <https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/>.

4 A classificagdo mais recente disponivel refere-se a atualizagcao de 20.04.2017. Para informagdes mais detalhadas sobre
esta classificacao (Tier Classification for Global SDG Indicators) e suas versdes mais recentes, consultar a pagina da
Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas sobre o tema: <https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/>.
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07. Nos ultimos trés dias, algum membro do domicilio de 15 anos ou mais participou
de alguma das atividades com “nome da crianca”? (Para cada atividade listada, marcar
quem participou de atividade com a crianca, se mae, pai, outros, nenhum - admite
multipla marcacao)
a) Leu livros com “nome da crianga” ou olhou livros de figuras com “nome da
crianga”?

b) Contou estorias para “nome da crianga”?
c¢) Cantou cangobes para “nome da crianga” ou cantou com “nome da crianga”?
d) Levou “nome da crianga” para passear fora de casa, em jardim ou parque?

e) Brincou com “nome da crianca”?

u

f) Passou tempo nomeando, contando ou desenhando coisas com “nome da

crianga”?
Perguntas sobre salde e desenvolvimento da crianga (perguntas 08 a 17):

08. “Nome da crian¢a” pode identificar ou nomear ao menos dez letras do alfabeto?
09. “Nome da crian¢a” pode ler ao menos quatro palavras simples, populares?

10. “Nome da crianga” sabe o nome e reconhece o simbolo de todos numeros de 1 a 10?
1. “Nome da crianca” pega um objeto pequeno com dois dedos, como um graveto
ou uma pedra do chao?

12. “Nome da crianga” as vezes se sente muito doente para brincar?

13.“Nome da crianga” segue instrucoes simples sobre como fazer algo corretamente?

14. Quando é dado algo para fazer, “nome da crianca” consegue fazer de forma
independente?

15. “Nome da crianga” se relaciona bem com outras criangas?
16. “Nome da criangca” chuta, morde ou bate em outras criancas ou adultos?

17. “Nome da crianca” se distrai facilmente?

Na rodada atual da pesquisa foram mantidos 15 quesitos neste modulo e os
outros dois quesitos (quesitos 5 e 6, acima), associados a frequéncia a educacao voltada
para primeira infancia, passaram para o novo modulo sobre histérico de menores de
5 anos (under-five background).

Na edigao The state of the world's children 2013: children with disabilities, pela
primeira vez nesta publicacao do UNicer, indicadores sobre o desenvolvimento na
primeira infancia foram sistematizados para alguns paises, provenientes principalmente
das Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Multiplos. As principais definicoes de
indicadores nela adotados foram:

- Frequéncia a educacao voltada para primeira infancia
Percentagem de criancas de 36 a 59 meses de idade que frequentam programa de
educacao voltado para primeira infancia.

- Apoio no aprendizado
Percentagem de criancas de 36 a 59 meses de idade com quem adulto participou de
quatro ou mais atividades para promover aprendizagem ou apoio escolar (das seis
atividades mencionadas, referentes ao quesito 7), nos ultimos trés dias.
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Percentagem de criancas de 36 a 59 meses de idade cujo pai participou de uma ou
mais atividades para promover a aprendizagem ou apoio escolar (das seis atividades
mencionadas, referentes ao quesito 7), nos ultimos trés dias.

- Materiais de aprendizagem
Percentagem de criancas de 0 a 59 meses de idade que tém trés ou mais livros
infantis no domicilio.
Percentagem de criancas de 0 a 59 meses de idade com dois ou mais objetos da
casa que servem de brinquedo, brinquedos feitos em casa ou brinquedos de loja.

- Cuidados inadequados
Percentagem de criancas de 0 a 59 meses de idade deixadas sozinhas ou sob cuidados
de outra criangca com menos de 10 anos de idade, por mais de uma hora, pelo menos
uma vez na semana passada.

Na edicao mais recente, The state of the world's children 2016: a fair chance
for every child, estes mesmos indicadores foram apresentados, nao tendo sido
sistematizada informacao relativa as perguntas sobre salde e desenvolvimento
da crianca (quesitos 8 a 17, mencionados anteriormente), ou sobre o indice de
desenvolvimento na primeira infancia*, que integraria quatro dominios (abordados nos
quesitos 8 a 17): desenvolvimento no aprendizado, na alfabetizacao e conhecimento
de numeros, fisico e social/emocional.

Em publicacao sobre o avanco do debate metodoldgico dos indicadores
classificados como nivel lll pelo IAEG-SDGs (UNITED NATIONS, 2017) considerou-se
que o indice de desenvolvimento na primeira infancia desenvolvido pelo Unicef fosse
uma das medidas preferenciais para monitorar o indicador 4.2.1 dos ODS, uma vez
que existiam dados comparaveis deste indicador para praticamente 60 paises de renda
baixa e média. Entretanto, pontuou-se também a importancia de promover a revisao
metodolodgica deste indicador, para alinhar ao que esta proposto no indicador 4.2.1,
visando incluir a componente salde e também ampliando o grupo etario. Além disso,
reconheceu-se a necessidade de aplicar o indice de desenvolvimento na primeira
infancia proposto a paises desenvolvidos e verificar como se dara a aplicacao do
modulo em outro tipo de pesquisa domiciliar.

Outra questao a se considerar é que na descricdo do método computacional
para mensuracao deste indicador, disponivel nos metadados da Divisao de Estatistica
das Nacoes Unidas (United Nations Statistics Division)*, deve-se considerar como
numerador as criangas com menos de 5 anos de idade com desenvolvimento adequado
na saude, aprendizagem e bem-estar psicossocial, ou seja, deve ser um indicador que
considere essas componentes de forma integrada. Como apontado anteriormente,
as informacoes sobre o médulo de desenvolvimento na primeira infancia tem sido
apresentadas separadas para as diferentes componentes, e nao como um indice Unico
(THE STATE..., 2013, 2016).

E importante complementar que na revisao de literatura internacional foi
identificado um maoédulo especifico sobre bem-estar das criancas e adolescentes, aplicado
na Pesquisa de Rendimento e Participacdo em Programas (Survey of Income and Program
Participation), do U.S. Census Bureau, que apresentou componentes semelhantes com o
indice de desenvolvimento na primeira infancia do Unicer. Os aspectos do bem-estar das

4 Para informacoes mais detalhadas sobre o monitoramento do desenvolvimento na primeira infancia, segundo o UNIcer,
consultar: <https://www.unicef.org/earlychildhood/index_69846.html>.

% Para informagdes mais detalhadas sobre os metadados dos indicadores, consultar: <https://unstats.un.org/sdgs/
metadata/>.
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criangas e adolescentes investigados naquela pesquisa foram: tipo de interacao diaria
entre crianca e progenitor (frequéncia de pratica de leitura pelo progenitor para filho,
de refeicao compartilhada entre filho e progenitor e a existéncia de regras de uso deTV
na familia), perfil escolar para criancas de 6 a 17 anos de idade (atividades adicionais,
repeténcia, suspensao), experiéncia de educacao infantil.

O segundo indicador nao captado atualmente nas pesquisas realizadas pelo
IBGE esta no Objetivo 16, sobre paz e justica, e trata da disciplina violenta, mensurada
pela proporcao de criancas de 1 a 17 anos de idade que experimentaram qualquer
punicao fisica e/ou agressao psicoldgica por parte do cuidador, no més passado
(indicador 16.2.1). Na classificacao proposta pelo IAEG-SDGs, sobre a clareza do
indicador, disponibilidade de metodologia e dados produzidos, este indicador passou
de nivel lll (novembro de 2016) para nivel Il (marco de 2017). Dessa forma, o indicador
foi considerado conceitualmente claro, com metodologia estabelecida, mas os dados
nao seriam produzidos regularmente pelos paises.

Novamente o UNicer foi o 6rgao que desenvolveu uma proposta de metodologia
para mensurar este indicador, uma vez que nao havia outro indicador acordado
internacionalmente para medir violéncia contra criancas®. Outras iniciativas isoladas
para produzir indicadores sobre violéncia contra a crianga acabam nao permitindo
comparacgoes consistentes entre paises, limitando tanto a capacidade de monitorar
quanto a possibilidade de relacionar a violéncia com outras caracteristicas, dificultando
a definicao de politicas, programas e servicos que busquem o enfrentamento desta
questao na sociedade.

O modulo proposto pelo UNicer para mensuracao da disciplina infantil (relativa
ao indicador 16.2.1) tem sido aplicado nas Pesquisas por Agrupamento de Indicadores
Multiplos, desde a terceira rodada (iniciada em 2005). Nesta rodada o modulo
sobre disciplina infantil foi opcional, tendo como foco a violéncia contra criancas e
adolescentes de 2 a 14 anos de idade. Na quarta e quinta rodadas iniciadas em 2010 e
2013, respectivamente, o mddulo entrou como parte do questionario do domicilio. Na
rodada atual da pesquisa, iniciada em 2017, o mddulo esta previsto no questionario
especifico de criancas de 0 a 4 anos de idade e no médulo direcionado a pessoas
de 5 a 17 anos, sendo restrita a resposta deste tdpico a crianga ou adolescente de 1
a 14 anos de idade. O médulo sobre disciplina infantil contou com perguntas sobre
métodos utilizados para ensinar o comportamento correto ou para resolver problema
de comportamento da crianga, no més passado, com os seguintes subquesitos que
deviam ser respondidos por adulto, informando se o proprio respondente ou outro
adulto no domicilio aplicaram o método em questao (opg¢ao de resposta sim ou nao)
(traducao nossa):

[A]Tirou algum privilégio, proibiu algo que “nome da crianga” gosta ou nao permitiu
que ela saisse da casa.

[B] Explicou a “nome da crianga” por que seu comportamento estava errado.
[C] Sacudiu “nome da crianga”
[D] Gritou ou esbravejou com “nome da crianga”

)

[E] Deu a “nome da crianca” outra coisa para fazer.

4 Para informacoes sobre o desenvolvimento do indicador, consultar: CHILD disciplinary practices at home: evidence from
a range of low - and middle - income countries. New York: Unicef, 2010. 102 p. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
protection/Child_Disciplinary_Practices_at_Home.pdf>. Acesso em: jan. 2018.
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[F] Deu uma surra, bateu ou deu tapa na parte inferior do corpo de “nome da crianga”
com a palma da mao.

[G] Bateu na parte inferior ou em outro lugar do corpo de “nome da crianga” com
algo como um cinto, uma escova para cabelo, uma vara ou outro objeto duro.cef

[H] Chamou “nome da crianga” de burra, estlpida, preguicosa ou outro nome como esse.
[1] Bateu ou deu tapa no rosto, cabega ou orelhas de “nome da crianga”
[J] Bateu ou deu tapa na méao, no braco ou na perna de “nome da crianga”

[K] Bateu repetidas vezes atingindo “nome da crianca” tao forte quanto podia.

Além destes quesitos, o adulto também deveria responder se acreditava que, para
criar ou educar uma criangca adequadamente, a crianca precisa ser punida fisicamente.

Pode-se notar que, assim como a mensuracao de formas de violéncia contra a
mulher, a abordagem para estimativa da violéncia contra a crianca € feita por meio de
diferentes perguntas, geralmente ordenadas das formas mais brandas ou sutis para
as mais severas ou evidentes.

Na publicacao The state of the world's children, desde 2008, a informacao
sobre este modulo é sistematizada no indicador “percentual de criancas de 2 a 14
anos de idade que experimentou alguma disciplina violenta (agressao psicologica
e/ou punicao fisica)” Nos metadados deste indicador a definicdo para agressao
psicoldgica (afirmar ter praticado métodos D ou H da lista mencionada anteriormente)
e punicao fisica (afirmar ter praticado métodos C ou F ou G ou | ou J ou K, da lista
mencionada anteriormente) foi colocada de forma direta no conceito deste indicador.
E interessante observar as diferencas neste indicador entre os paises que contam com
esta informacao. A proporgao de criancas de 2 a 14 anos de idade que experimentou
alguma forma de disciplina violenta variou de 43% na Sérvia a 94% em Gana, no
periodo de referéncia 2010-2015 (THE STATE..., 2016). Os resultados disponiveis para
alguns paises da América Latina também mostraram variacao neste indicador: 36%
em Cuba, 46% em Costa Rica, 55% no Uruguai, 72% na Argentina, entre outros. O
diferencial por sexo da crianga para este mesmo indicador foi mais expressivo em
Uganda (68% para meninos e 55% para meninas) e Costa Rica (52% para meninos e
39% para meninas). Além disso, foram apresentados resultados para agressao fisica
severa (métodos | ou K, da lista mencionada anteriormente) e para disciplina nao
violenta (métodos A ou B ou E, da lista mencionada anteriormente) (CHILD..., 2010).

Este indicador vem sendo coletado por institutos oficiais de estatistica de cerca
de 70 paises, principalmente aqueles de média e baixa renda (UNITED NATIONS,
2016b). O modulo sobre disciplina infantil também foi conduzido na Pesquisa de
Demografia e Saude e em outros tipos de pesquisas domiciliares, ndo sendo limitado
somente as Pesquisas por Agrupamento de Indicadores Multiplos. Entretanto, tem sido
um modulo voltado para criangas e adolescentes de 1 a 14 anos de idade (na quinta
e sexta rodadas), enquanto no enunciado do indicador nos ODS o publico abrangido
seriam aqueles de 1 a 17 anos de idade. A captacao das formas de disciplina infantil
por meio de perguntas variadas permite uma mensuragcao mais objetiva e detalhada,
por nao ser afetada por diferencas de interpretacao por parte do entrevistado, em
relacdo a mensuracao feita por meio de poucas perguntas diretas sobre forma de
violéncia especifica, cuja resposta depende da percepcao de violéncia do entrevistado.

Osindicadores de desenvolvimento na primeira infancia (4.2.1) e de disciplina
violenta (16.2.1) foram apontados, entre outros, como prioritarios em United Nations
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Children’s Fund (2017a) para o publico das criangas e adolescentes. Entretanto,
nenhum deles é captado ou existe indicador semelhante nas pesquisas atualmente
realizadas pelo IBGE. Desta forma, torna-se importante avaliar a possibilidade de
inclusao destas tematicas em algum dos levantamentos feitos pelo IBGE. Contudo,
conforme descrito nesta segao, ainda hd questdes metodoldgicas a serem definidas
para o indicador sobre desenvolvimento na primeira infancia (4.2.1), enquanto para
o indicador sobre disciplina violenta (16.2.1) a avaliacdo é que a metodologia de
mensuracao ja estaria definida.

Consideracoes finais

Os indicadores sobre o bem-estar de criancgas e adolescentes tém sido pautados
principalmente por érgaos, acordos e legislagdes internacionais, conforme apontado
na revisao das recomendagodes internacionais. O reconhecimento internacional dos
direitos da crianca foi consolidado na Convencao sobre os Direitos da Crianca, de
1989, sendo seguido por trés marcos de referéncia de indicadores associados a este
grupo: Cupula Mundial para a Crianga, de 1990; Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, de 2000; e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de 2015. Os primeiros
acordos internacionais eram mais focados em aumentar a sobrevivéncia e promover
o desenvolvimento basico deste publico e, com o avancgo alcangado nestas questoes
primordiais, passam a enfatizar um desenvolvimento mais qualificado e integrado em
diferentes areas, inclusive incorporando a pauta ambiental a muitos indicadores. A
ampliacao de indicadores e de tematicas de acompanhamento do desenvolvimento de
criancgas e adolescentes tem promovido também uma visibilidade maior deste grupo.

Apesar da maior visibilidade, no levantamento das experiéncias internacionais,
pode-se verificar que normalmente os institutos nacionais de estatistica nao
consolidavam publicagcao multitematica e abrangente sobre o grupo de criancas
e/ou adolescentes. O aumento na complexidade dos indicadores que medem
o desenvolvimento envolve também um processo mais integrado de coleta,
sistematizacdo e analise dessas informacoes.

Num contexto em que os recursos sao limitados frente a crescente demanda por
informacoes sobre as condicoes de vida da populacao, aponta-se para necessidade
premente de otimizacao dos recursos empregados na producgao de dados. Na pratica,
cresce a demanda em prol da integracao das fontes de dados disponiveis, associando
registros administrativos a inquéritos populacionais.

Nessa perspectiva, os dados atualmente produzidos pelo IBGE tém o potencial
de mensurar variadas dimensoes das politicas e dos direitos relacionados ao bem-
estar de criancas e adolescentes, com periodicidade regular e desagregacao que pode
atingir Unidades da Federacao e segundo algumas caracteristicas populacionais.
Todavia é necessario um esforco de sistematizacao dos quesitos e do conteldo das
pesquisas de forma sistémica, que seja capaz de fornecer informacoes de forma
integrada, uma vez que o grupo de criancgas e adolescentes é publico transversal a
diferentes tematicas. Entretanto, os dados produzidos pelo IBGE nao cobrem todos
os indicadores e as tematicas propostos, demandando também coordenacgao nacional
entre as instituicoes produtoras de informacao. Neste sentido, cabe mencionar ainda
que a realizacao da 3a Conferéncia Nacional de Produtores e Usuarios de Informacgoes
Estatisticas, Geograficas e Ambientais - Infoplan, promovida pelo IBGE em dezembro
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de 2016, sinalizou para o estabelecimento destas parcerias visando a construcao de
sistemas de producao de informagao que associam diferentes fontes de informacgoes.

No contexto mundial a sistematizagao destes indicadores também demanda
coordenacao internacional, uma vez que para garantir a harmonizagao de metodologias
dos indicadores é preciso estabelecer um acordo entre as agéncias internacionais e
entre os paises ou 6rgaos produtores da informacao a nivel nacional.

Referéencias

ADOLESCENTS' health-related behaviours. In: HEALTH for the world’s adolescents: a
second chance in the second decade. Geneva: World Health Organization -WHO, 2014.
Secao 4. Disponivel em: <http://apps.who.int/adolescent/second-decade/section4>.
Acesso em: jan. 2018.

AMERICA'S children: key national indicators of well-being 2015. Washington, DC:
Federal Interagency Forum on Child and Family Statistics, 2015. 200 p. Disponivel em:
<https://www.childstats.gov/pubs/>. Acesso em: jan. 2018.

AMERICA'S children in brief: key national indicators of well-being 2016. Washington,
DC: Federal Interagency Forum on Child and Family Statistics, 2016. 55 p. Disponivel
em: <https://www.childstats.gov/pubs/>. Acesso em: jan. 2018.

ARIES, P. Histéria social da crianca e da familia. Traducéo de Dora Flasksman. 2. ed. Rio
de Janeiro: LTC, 1981.196 p.Traducao de: L'enfant et la vie familiale sous |'ancien regime.

AUSTRALIAN INSTITUTE OF HEALTH AND WELFARE. Mapping of children and youth
indicator reporting frameworks. Canberra: AIHW, 2014. 77 p. Disponivel em: <https://
www.aihw.gov.au/getmedia/876df6f3-1c6b-463¢c-920c¢-22b784980bfa/16339.pdf.
aspx?inline=true>. Acesso em: jan. 2018.

BEYOND averages: learning from the MDGs. New York: United Nations Children’s
Fund - Unicef, 2015. 65 p. (Progress for children, n. 11). Disponivel em: <https://www.
unicef.org/publications/index_82231.html>. Acesso em: jan. 2018.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, [2017]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: jan. 2018.

. Constituicao (1988). Emenda constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010. Altera
a denominacao do capitulo VII do titulo VIIl da Constituicao Federal e modifica o seu
art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. Diario Oficial [da] Uniao, Brasilia, DF
ano 147,n. 133, 14 jul. 2010. Secao 1, p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc65.htm>. Acesso em: jan. 2018.

. Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia
e protecgcao a menores. Collecgdo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, v. 2, p. 476-524, 1928. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso em: jan. 2018.

. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre
os Direitos da Crianca. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF
ano 128, n. 223, 22 nov. 1990a. Secao 1, p. 22256-22261. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em: jan. 2018.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

. Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, ano 112, n. 194, 11 out. 1979.
Sec¢ao 1, p. 14945-14954. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697.htm>. Acesso em: jan. 2018.

. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, ano 128, n. 135, 16 jul. 1990b. Secao 1, p. 13563-13577. Retificada
no Diario, 27 set. 1990, p. 18551. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069.htm>. Acesso em: jan. 2018.

. Lei n. 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e
dispoe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - Sinajuve. Didrio Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, ano 150, n. 150, 6 ago. 2013. Secao 1, p. 1-4. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/l12852.htm>. Acesso em: jan. 2018.

. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Plano de agées
estratégicas para o enfrentamento das doencas crénicas nao transmissiveis (DCNT) no
Brasil 2011-2022. Brasilia, DF, 2011. 154 p. (Série B.Textos basicos de saude). Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_acoes_enfrent_dcnt_2011.pdf>.
Acesso em: jan. 2018.

CHILD disciplinary practices at home: evidence from a range of low - and middle -
income countries. New York: United Nations Children’s Fund - Unicef, 2010. 102 p.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/protection/Child_Disciplinary_Practices_at_
Home.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

CHILD poverty in perspective: an overview of child well-being in rich countries. Florence:
Unicef Office of Research - Innocenti, 2007. 48 p. (Innocenti report card, 7). Disponivel
em: <https://www.unicef-irc.org/publications/445/>. Acesso em: jan. 2018.

CHILDREN of the recession: the impact of the economic crisis on child well-being in
rich countries. Florence: Unicef Office of Research - Innocenti, 2014. 48 p. (Innocenti
report card, 12). Disponivel em: <https://www.unicef.org/publications/index_76438.
html>. Acesso em: jan. 2018.

CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBLACIONY DESARROLLO DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1., 2013, Montevideo. Consenso de Montevideo sobre poblacion y
desarrollo. Santiago de Chile: Comisién Economica para América Latina y el Caribe -
Cepal, 2013. 38 p. Disponivel em: <https://www.cepal.org/es/eventos/primera-reunion-
la-conferencia-regional-poblacion-desarrollo-uruguay-2013>. Acesso em: jan. 2018.

CRIANCAS E ADOLESCENTES: indicadores sociais. Rio de Janeiro: IBGE, v. 1-6, 1989-
1999. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/pt/biblioteca-catalogo?view=deta
lhes&id=7128>. Acesso em: jan. 2018.

ENDING extreme poverty: a focus on children. New York: United Nations Children’s
Fund - Unicef; Washington, DC: World Bank Group, 2016. 7 p. Disponivel em: <https://
www.unicef.org/publications/index_92826.htmI>. Acesso em: jan. 2018.

ESTATISTICAS DO REGISTRO CIVIL 2015. Rio de Janeiro: IBGE, v. 42, 2016. Disponivel
em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9110-
estatisticas-do-registro-civil.htm|?&t=publicacoes>. Acesso em: 2018.



. . - . . y <)
Indicadores para ampliar e qualificar o desenvolvimento de criangas e adolescentes &2IBGE

ESTRATEGIA HECHOSY DERECHOS. Proceso de rendicion publica de cuentas sobre la
gestion para la garantia de los derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud:
indicadores sociales y gasto publico social. Bogota, DC, 2011. 134 p. Disponivel em:
<http://www.unicef.org.co/sites/default/files/informes/GUIA-INDICADORES.pdf>.
Acesso em: jan. 2018.

GROWING up unequal: gender and socioeconomic differences in young people’s health
and well-being: health behaviour in school-aged children (HBSC) study: international
report from the 2013/2014 survey. Copenhagen: World Health Organization - WHO,
Regional Office for Europe, 2016. 276 p. (Health policy for children and adolescents,
n. 7). Disponivel em: <http://www.euro.who.int/en/health-topics/Life-stages/child-
and-adolescent-health/health-behaviour-in-school-aged-children-hbsc/growing-up-
unequal.-hbsc-2016-study-20132014-survey>. Acesso em: jan. 2018.

HEALTH for the world’s adolescents: a second chance in the second decade. Geneva:
World Health Organization -WHO, 2014. Disponivel em: <http://apps.who.int/adolescent/
second-decade/>. Acesso em: jan. 2018.

HEALTH of children in Australia: a snapshot, 2004-05. Canberra: Australian Bureau of
Statistics - ABS, 2007. Disponivel em: <http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs @.nsf/Lo
okup/4829.0.55.001Main+Features12004-05?0OpenDocument>. Acesso em: jan. 2018.

HEYWOOD, C. Uma historia da infancia: da idade média a época contemporanea
no ocidente. Traducao de Roberto Cataldo Costa. Porto Alegre: Artmed, 2004. 248 p.
Traducao de: A history of childhood: children and childhood in the west from medieval
to modern times.

INFORME de avance del grupo de trabajo ad hoc encargado de elaborar una propuesta
de indicadores para el seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo. Santiago de Chile: Comisién Econ6mica para América Latina
y el Caribe - Cepal, 2016. 48 p. Documento apresentado na Tercera Reunion de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
realizada em Santiago de Chile, out. 2016. Disponivel em: <https://crpd.cepal.org/3m/
es/documentos>. Acesso em: jan. 2018.

INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, 58., 1973, Geneva. Minimum age convention,
1973. Geneva: International Labour Organization - ILO, 1973. Convengao C138, sobre a
idade minima de admissao ao emprego, adotada em 26 de junho de 1973. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::>. Acesso em: jan. 2018.

INTERNATIONAL LABOUR CONFERENCE, 87, 1999, Geneva. Worst forms of child
labour convention, 1999. Geneva: International Labour Organization - ILO, 1999.
Convencao C182, sobre proibicao das piores formas de trabalho infantil e acao imediata
para sua eliminacgao, adotada em 17 de junho de 1999. Disponivel em: <http://www.
ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::>. Acesso em: jan. 2018.

JAMES, A. PROUT, A. A new paradigm for the sociology of childhood? Provenance, promise
and problems. In: . Constructing and reconstructing childhood: contemporary issues
in the sociological study of childhood. 2nd ed. London: Routledge Falmer, 1997 p. 7-33.

KREIDER, R. M.; ELLIS, R. Living arrangements of children 2009. Washington, DC: U.S.
Census Bureau, 2011. 25 p. (Household economic studies, P70-126). Disponivel em: <https://
www.census.goV/library/publications/time-series/p70.All.html>. Acesso em: jan. 2018.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

LAUGHLIN, L. A child’s day: living arrangements, nativity and family transitions 2011:
selected indicators of child well-being. Washington, DC: U.S. Census Bureau, 2014.
20 p. (Household economic studies, P70-139). Disponivel em: <https:/www.census.
goV/library/publications/time-series/p70.All.htmI>. Acesso em: jan. 2018.

LEAGUE OF NATIONS. General Assembly. Geneva declaration of the rights of the child.
In: UNITED NATIONS. UN documents: gathering a body of global agreements. New
York, [2017]. 1 p. Endossada pela Assembleia Geral da Liga das Nacoes, Genebra, em
26 de setembro de 1924, a partir de documento originalmente adotado pela Assembleia
Geral da International Save the Children Union, em 23 de fevereiro de 1923. Disponivel
em: <http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm>. Acesso em: jan. 2018.

THE LEAGUE of nations, 1920. Washington, DC: U.S. Department of State, Office of
the Historian, [2017]. Disponivel em: <https://history.state.gov/milestones/1914-1920/
league>. Acesso em: jan. 2018.

THE MILLENNIUM development goals report 2015. New York: United Nations, 2015.
72 p. Disponivel em: <http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/
MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf>. Acesso em: jan. 2018.

MORRISON, H. (Ed.). The global history of childhood reader. London: Routledge, 2012.
478 p. (Routledge readers in history).

NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Convencéo sobre os direitos da crianca. Brasilia,
DF: Unicef Brasil, [2017]. Adotada pela Resolugao 44/25 da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, Nova lorque, em 20 de novembro de 1989. Disponivel em: <https://
www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm>. Acesso em: jan. 2018.

NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaracdo dos direitos da crianca. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados. Comissao de Direitos Humanos e Minorias, [2017]. Adotada
pela Resolucao 1386 (XIV) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, Nova lorque, em 20
de novembro de 1959. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-
politica-externa/DeclIDirCrian.html>. Acesso em: jan. 2018.

. Declaragao universal dos direitos humanos. Brasilia, DF: Organizagao das
Nac¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - Unesco, 1998. [6] p. Adotada pela
Resolucao 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, Paris, em 10 de dezembro
de 1948. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.
pdf>. Acesso em: jan. 2018.

______ . Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Centro de Informacao das Nagcdes Unidas para o
Brasil - UNIC Rio, 2015. 49 p. Adotada pela Resolucao 70/1 da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, Nova lorque, em 25 de setembro de 2015. Disponivel em: <https://
nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL dos estados brasileiros 2012. Rio de Janeiro: IBGE, 2013. 266 p. Acima do
titulo: Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais. Acompanha 1 CD-ROM. Disponivel
em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/protecao-social/16770-
pesquisa-de-informacoes-basicas-estaduais.html?edicao=18174&t=publicacoes>.
Acesso em: jan. 2018.



. . - . . y <)
Indicadores para ampliar e qualificar o desenvolvimento de criangas e adolescentes &2IBGE

PERFIL dos municipios brasileiros 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. 61 p. Acima do
titulo: Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais. Disponivel em: <https://www.ibge.
gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/protecao-social/16770-pesquisa-de-informacoes-
basicas-estaduais.html?edicao=18174&t=publicacoes>. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criangas e maes no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE em convénio
com o United Nations Children’s Fund - Unicef, 1979. 233 p. Disponivel em: <https://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv82747.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criancas e maes no Brasil: a situacao da fecundidade;
determinantes gerais e caracteristicas da transicao recente. Rio de Janeiro: IBGE em
convénio com o United Nations Children’s Fund - Unicef, 1988a. 63 p. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv19628.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criangas e maes no Brasil: aspectos nutricionais 1974-1975. Rio
de Janeiro: IBGE em convénio com o United Nations Children’s Fund - Unicef, 1982a.
267 p. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv11707.pdf>.
Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criancas e maes no Brasil: aspectos socio-econémicos da
mortalidade infantil em areas urbanas. Rio de Janeiro: IBGE em convénio com o United
Nations Children’s Fund - Unicef, 1986. 92 p. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/livros/liv82866.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criancas e maes no Brasil: caracteristicas socio-demograficas
1970-1977. Rio de Janeiro: IBGE em convénio com o United Nations Children’s Fund -
Unicef, 1982b. 424 p. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv82774.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criancas e maes no Brasil: mortalidade infantil e saude na década
de 80. Rio de Janeiro: IBGE em convénio com o United Nations Children’s Fund - Unicef,
1989. 129 p. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv21069.
pdf>. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criancas e maes no Brasil: sistema de acompanhamento da
situacao socio-econOmica de criancgas e adolescentes 1981,1983,1986. Rio de Janeiro:
IBGE em convénio com o United Nations Children’s Fund - Unicef, 1988b. 503 p. v. 1:
Brasil e Grandes Regides. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/
biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=282750 >. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criangcas e maes no Brasil: sistema de acompanhamento da
situacao socio-econdmica de criancas e adolescentes 1987 Rio de Janeiro: IBGE
em convénio com o United Nations Children’s Fund - Unicef, 1990. 2 v. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&
id=282752>. Acesso em: jan. 2018.

PERFIL estatistico de criangas e maes no Brasil: situacao de saude 1981. Rio de Janeiro:
IBGE em convénio com o United Nations Children’s Fund - Unicef, com a cooperacao
técnica da Organizagao Pan-Americana de Saude - OPAS, 1984. 264 p. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv16172.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

PESQUISA de orgcamentos familiares 2008-2009: andlise do consumo alimentar
pessoal no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. 150 p. Acompanha 1 CD-ROM.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/rendimento-
despesa-e-consumo/9050-pesquisa-de-orcamentos-familiares.html?edicao=9051&t=
publicacoes>. Acesso em: jan. 2018.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

PESQUISA de orcamentos familiares 2008-2009: antropometria e estado nutricional
de criangas, adolescentes e adultos no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. 127 p.
Acompanha 1 CD-ROM. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/sociais/saude/9050-pesquisa-de-orcamentos-familiares.html?edicao=905
8&t=publicacoes>. Acesso em: jan. 2018.

PESQUISA nacional de saude 2013: ciclos de vida: Brasil e Grandes Regides. Rio de
Janeiro: IBGE, 2015. 92 p. Acompanha 1 CD-ROM. Disponivel em: <http://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv94522.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

PESQUISA nacional de saude 2013: percepcao do estado de saude, estilos de vida e
doencas cronicas: Brasil, Grandes Regioes e Unidades da Federacao. Rio de Janeiro:
IBGE, 2014. 181 p. Acompanha 1 CD-ROM. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv91110.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

PESQUISA nacional de saude do escolar 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2016a.
132 p. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/
educacao/9134-pesquisa-nacional-de-saude-do-escolar.html?edicao=9135&t=public
acoes>. Acesso em: jan. 2018.

PESQUISA nacional por amostra de domicilios: sintese de indicadores 2015. Rio de
Janeiro: IBGE, 2016b. 108 p. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/sociais/habitacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.htm
I?7edicao=9129&t=publicacoes>. Acesso em: jan. 2018.

PROGRESS since the World Summit for Children: a statistical review. NewYork: United
Nations Children’s Fund - Unicef, 2001. 32 p. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
publications/files/pub_wethechildren_stats_en.pdf>. Acesso em: 2018.

SCHOEN-FERREIRA, T. H.; AZNAR-FARIAS, M.; SILVARES, E. FE de M. Adolescéncia
através dos séculos. Psicologia: Teoria e Pesquisa, Brasilia, DF: Universidade de
Brasilia - UnB, Instituto de Psicologia, v. 26, n. 2, p. 227-234, abr./jun. 2010. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-37722010000200004&script=sci_
abstract&tIing=pt>. Acesso em: jan. 2018.

SIMOES, A.; FRESNEDA, B. (Org.). Panorama nacional e internacional da producéao
de indicadores sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. 184 p. Acompanha 1 CD-ROM.
(Estudos e anadlises. Informacgao demogréfica e socioecon6mica, n. 5). Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98624.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

SINTESE de indicadores sociais 2003. Rio de Janeiro: IBGE, 2004. 398 p. (Estudos e
pesquisas. Informacao demografica e socioecondmica, n. 12). Acompanha 1 CD-ROM.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9221-
sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=17068&t=publicacoes>. Acesso em: jan. 2018.

STATE of the nation’s children: Ireland 2006. Dublin: Office of the Minister
for Children, 2006. 294 p. Disponivel em: <https://www.dcya.gov.ie/viewdoc.
asp?fn=%2Fdocuments%2FResearch%2F20170221StateoftheNationsChildrenReports.
htm>. Acesso em: jan. 2018.

STATE of the nation’s children: Ireland 2016. Dublin: Department of Children and
Youth Affairs, 2016. 239 p. Disponivel em: <https://www.dcya.gov.ie/viewdoc.
asp?fn=%2Fdocuments%2FResearch%2F20170221StateoftheNationsChildrenReports.
htm>. Acesso em: jan. 2018.



. . - . . y <)
Indicadores para ampliar e qualificar o desenvolvimento de criangas e adolescentes &2IBGE

THE STATE of the world's children 1980-81. NewYork: United Nations Children’s Fund -
Unicef, 1981. 19 p. Disponivel em: <https://www.unicef.org/sowc>. Acesso em: jan. 2018.

THE STATE of the world's children 2011: adolescence: an age of opportunity. NewYork:
United Nations Children’s Fund - Unicef, 2011. 138 p. Disponivel em: <https:/www.
unicef.org/sowc>. Acesso em: jan. 2018.

THE STATE of the world's children 2013: children with disabilities. New York: United
Nations Children’s Fund - Unicef, 2013. 154 p. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
sowc>. Acesso em: jan. 2018.

THE STATE of the world's children 2016: a fair chance for every child. NewYork: United
Nations Children’s Fund - Unicef, 2016. 172 p. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
sowc>. Acesso em: jan. 2018.

TECHNICAL CONSULTATION ON INDICATORS OF ADOLESCENT HEALTH, 2014, Geneva.
Proceedings... Geneva: World Health Organization - WHO, 2014. 57 p. Disponivel
em: <http://www.who.int/maternal_child_adolescent/documents/adolescent-health-
technical-consultation/en/>. Acesso em: jan. 2018.

TREWIN, D. Children, Australia: a social report. Canberra: Australian Bureau of
Statistics - ABS, 1999. 135 p. Disponivel em: <http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/
abs@.nsf/Lookup/4119.0Main+Features11999?0penDocument>. Acesso em: jan. 2018.

UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS. Education indicators: technical guidelines. Paris:
UIS, 2009. 50 p. Disponivel em: <http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/
education-indicators-technical-guidelines-en_0.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

. Thematic indicators to monitor the education 2030 agenda: technical advisory
group proposal. Paris: UIS, 2015. 20 p. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0023/002351/235172e.pdf >. Acesso em: jan. 2018.

UNITED NATIONS. Every Woman Every Child. Indicator and monitoring framework
for the global strategy for women’s, children’s and adolescents’ health (2016-2030).
New York, 2016a. 34 p. Disponivel em: <http://www.who.int/life-course/about/coia/
indicator-and-monitoring-framework/en/>. Acesso em: jan. 2018.

. The global strategy for women'’s, children’s and adolescents’ health (2016-2030):
survive, thrive and transform. New York, 2015. 103 p. Disponivel em: <http://www.
who.int/life-course/publications/global-strategy-2016-2030/en/>. Acesso em: jan. 2018.

UNITED NATIONS. Statistical Commission. Work plans for tier lll indicators. New
York, 2016b. 238 p. Compilado pela Divisao de Estatistica das Nagcoes Unidas a partir
de questionario enviado as entidades internacionais e regionais responsaveis pela
compilacao dos dados globais. Apresentado como documento de referéncia no Fourth
Meeting of the Inter-Agency and Expert Group on the Sustainable Development Goal
Indicators - IAEG-SDGs, realizado em Genebra, em novembro de 2016. Disponivel
em: <https://unstats.un.org/sdgs/files/meetings/iaeg-sdgs-meeting-04/Tier%20I11%20
Work%20Plans%2011.11.2016.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

______. Work plans for tier Ill indicators. New York, 2017. 239 p. Preparado pela
Divisao de Estatistica das Nacoes Unidas a partir de informacoes fornecidas pelas
entidades internacionais e regionais responsaveis pela compilacao dos dados globais.
Apresentado na 48a sessao da Comissao de Estatistica, Nova lorque, em 3 de marco de
2017. Disponivel em: <https://unstats.un.org/sdgs/files/meetings/iaeg-sdgs-meeting-05/
Tierlll_Work_Plans_03_03_2017.pdf>. Acesso em: jan. 2018.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. A post-2015 world fit for children: a review
of the Open Working Group Report on Sustainable Development Goals from a Child
Right Perspective. NewYork: Unicef, [2014]. 16 p. Disponivel em: <https://www.unicef.
org/agenda2030/files/Post_2015_OWG_review_CR_FINAL.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

. A post-2015 world fit for children: issue brief: monitoring, follow up and review
of the SDGs. New York: Unicef, 2015. 2 p. Disponivel em: <https://www.unicef.org/
agenda2030/files/FollowUpReview.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

. A post-2015 world fit for children: Unicef key messages on the post-2015
development agenda. New York: Unicef, 2013. 13 p. Disponivel em: <https://www.
unicef.org/agenda2030/files/Post_2015_Key_Messages_V07.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

. Is every child counted?: status of data for children in the SDGs. New York:
Unicef, 2017a. 97 p. Disponivel em: <https://data.unicef.org/resources/every-child-
counted-status-data-children-sdgs/>. Acesso em: jan. 2018.

. Manual for the measurement of indicators for children in formal care. NewYork:
Unicef: Better Care Network - BCN, 2009. 66 p. Disponivel em: <https://www.unicef.
org/protection/Formal_Care20Guide20FINAL.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

. Mapping the global goals for sustainable development and the convention on
the rights of the child. New York: Unicef, [2016]. 124 p. Disponivel em: <https://www.
unicef.org/agenda2030/files/SDG-CRC_mapping_FINAL.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

. MICS6 tools. New York: Unicef, 2017b. Disponivel em: <http://mics.unicef.org/
tools?round=mics6>. Acesso em: jan. 2018.

. UNICEF report 1980. NewYork: Unicef, 1980. 57 p. Disponivel em: <https://www.
unicef.org/about/history/index_annualreports.html>. Acesso em: jan. 2018.

U.S. DEPARTMENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES. Centers for Disease Control
and Prevention. Methodology of the youth risk behavior surveillance system 2013.
Atlanta, 2013. 20 p. (Morbidity and mortality weekly report. Recommendations and
reports, v. 62, n. 1). Disponivel em: <https://www.cdc.gov/mmwr/pdf/rr/rr6201.pdf>.
Acesso em: jan. 2018.

WETHE CHILDREN: meeting the promises of the World Summit for Children. NewYork:
United Nations Children’s Fund - Unicef, 2001, 102 p. Disponivel em: <https://www.
unicef.org/publications/files/pub_sgreport_adapted_en.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global reference list of 100 core health indicators.
Geneva: WHOQO, 2015. 134 p. Disponivel em: <http://www.who.int/healthinfo/
indicators/2015/en/>. Acesso em: jan. 2018.

WORLD population prospects: the 2017 revision: key findings and advance tables. New
York: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2017. 46 p. Disponivel
em: <https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/>. Acesso em: jan. 2018.



Indicadores para ampliar e qualificar o desenvolvimento de criangas e adolescentes IBGE

Anexo 1 - Objetivos, metas e indicadores relacionados com a crianca na
Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
de acordo com United Nations Children's Fund (2017a)

(continua)
Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como
pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia.

1.1.1 Criangas que vivem com menos de US$ 1,90 por dia

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcao de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que
vivem na pobreza, em todas as suas dimensoes, de acordo com as definicoes nacionais

1.2.1 Criancas que vivem abaixo da linha de pobreza nacional

1.2.2 Criancas em situacao de pobreza multidimensional

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social adequados, para todos, incluindo pisos, e
até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis

1.3.1 Criancas cobertas pela protecao social

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos
iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo
microfinancas

1.4.1 Acesso aos servicos basicos

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e promover a
agricultura sustentavel

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricao, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas
internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.2.1 Criancas com baixa altura para idade

2.2.2 Criangas com baixo peso por altura / criangas com alto peso por por altura

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100 000 nascidos vivos
3.1.1 Mortalidade materna
3.1.2 Atendimento de parto qualificado
3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos, com todos os paises
objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1 000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas
menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1 000 nascidos vivos
3.2.1 Mortalidade de menores de 5 anos
3.2.2 Mortalidade neonatal

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, e combater
a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras doencas transmissiveis

3.3.1 Novas infecgoes por HIV em criancas

3.3.2 Incidéncia da tuberculose em criangas

3.3.3 Incidéncia de maldaria em criangas

3.4 Até 2030, reduzir em um tergo a mortalidade prematura por doencgas ndo transmissiveis via prevengao e
tratamento, e promover a salude mental e o bem-estar
3.4.2 Suicidio em adolescentes

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas
3.6.1 Mortes de criancas por acidentes rodoviarios

3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigcos de saude sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento
familiar, informacéao e educagdo, bem como a integragao da salide reprodutiva em estratégias e programas nacionai
3.7.1 Planejamento familiar
3.7.2 Taxa de fecundidade na adolescéncia

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecao do risco financeiro, o acesso a servigos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos
acessiveis para todos

3.8.1 Cobertura de saude universal

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos,
contaminacao e poluicao do ar e 4gua do solc

3.9.1 Mortes atribuidas a poluicdo do ar

3.9.2 Mortes atribuidas a 4gua, saneamento ou higiene inadequados
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(continuacéo)

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e
de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes
4.1.1 Proficiéncia minima em leitura e matematica

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacgéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primaric
4.2.1 Desenvolvimento da primeira infancia
4.2.2 Participagao ensino pré-primario

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacao e formacéao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e
as criangas em situacao de vulnerabilidade

4.5.1 Paridade na educagao

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢ao dos adultos, homens e mulheres estejam
alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematice
4.6.1 Alfabetizacao de jovens

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos
4.a.1 Agua, saneamento ou higiene adequados nas escolas

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o tréafico e exploracao sexual e de outros tipos

5.2.1 Violéncia do parceiro intimo

5.2.2 Violéncia sexual contra meninas

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilagoes genitais
femininas

5.3.1 Casamento infantil

5.3.2 Mutilagao genital feminina

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizagao de
servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecao social, bem como a promogao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.4.1 Trabalho doméstico e de cuidado nao remunerados

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em
conformidade com o Programa de Acao da Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento e com a
Plataforma de A¢ao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.6.1 Decisbes informadas sobre saude reprodutiva

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todos

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todo:
6.1.1 Agua potavel gerida com segurancga

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecacéo a céu aberto, com especial atencao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagao
de vulnerabilidade

6.2.1 Saneamento e higiene geridos com seguranca

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a servigcos de energia
7.1.2 Dependéncia primaria de combustiveis limpos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao moderna e o

trafico de pessoas, e assegurar a proibicao e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, incluindo

recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas forma:
8.7.1 Trabalho infantil

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto
Mundial para o Emprego da Organizacéo Internacional do Trabalho [OIT
8.b.1 Despesas com protecgao social e emprego
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Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populacdo mais pobre a

uma taxa maior que a média nacional
10.1.1. Crescimento da renda per capita entre os 40% com menor rendimento

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentavei
11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagcdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e

urbanizar as favelas

11.1.1 Populacao vivendo em favelas

Objetivo 12. Assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacgao relevante e conscientizagao para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a naturez:

12.8.1 Paises que integram a educacgao para o desenvolvimento sustentavel
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em
todos os paises

13.1.1 Paises com estratégia nacional e local de reducao de riscos de desastres

13.1.2 Populacao afetada por desastres

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso &
justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os
lugares
16.1.1 Homicidios infantis

16.1.2 Morte em conflito

16.2 Acabar com abuso, exploragao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas
16.2.1 Castigo por cuidadores

16.2.3 Violéncia sexual contra criangas

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimentc

16.9.1 Registro de nascimento
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel

17.18 Até 2020, reforgar o apoio a capacitagao para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratodrio, deficiéncia, localizagdo geogréfica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais

17.18.1 Indicadores desagregados de ODS a nivel nacional

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento
sustentavel que complementem o produto interno bruto [PIB] e apoiem a capacitacéo estatistica nos paises em
desenvolvimento

17.19.1 Paises com registro de nascimentos e mortes

Fontes: 1. United Nations Children’s Fund. Is every child counted? Status of data for children in the SDGs. New York:
Unicef, 2017a. Disponivel em: <https://data.unicef.org/resources/every-child-counted-status-data-children-sdgs/>.
Acesso em: jan. 2018. 2. Nacoes Unidas. Assembleia Geral. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Centro de Informagdo das Nacoes Unidas para o Brasil - UNIC Rio,
2015. Adotada pela Resolucao 70/1 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, Nova lorque, em 25 de setembro de
2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: jan. 2018.

Notas: 1. Para os indicadores, foram utilizadas versoes abreviadas dos indicadores oficiais dos ODS para facilitar a
apresentacao, conforme também adotado em United Nations Children’s Fund (2017a), com tradugao nossa.

2. Para os objetivos e metas, considerou-se Nacoes Unidas (2015).
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a fair chance for every child (2016), do UNICEF, por tema
(continua)
1 - Indicadores basicos
Taxa de mortalidade em menores de 5 anos de idade
Taxa de mortalidade em menores de 5 anos de idade, por sexo
Taxa de mortalidade infantil
Taxa de mortalidade infantil
Populagao total (mil)
Numero anual de nascimentos (mil)
Numero anual de mortes de menores de 5 anos de idade (mil)
Rendimento nacional bruto (GNI) per capita (US$)
Esperanca de vida ao nascer (em anos)
Taxa de alfabetizacao total (%)

Taxa de escolarizagao liquida ensino primario (%)

2 - Nutricao
Baixo peso ao nascer (%)
Amamentacao de iniciagcao precoce (%)
Amamentacao exclusiva de criancas de 0 a 5 meses de idade (%)
Introdugédo de alimentagao solida, semi-sélida ou leve para criangas de 6 a 8 meses de idade (%)
Dieta minima aceitavel para criangas de 6 a 23 meses de idade (%)
Amamentacao de crianca de 20 a 23 meses de idade (%)
Baixo peso-idade de criancas de 0 a 59 meses de idade (%)
Baixa altura-idade de criangas de 0 a 59 meses de idade (%)
Baixa peso-altura de criangas de 0 a 59 meses de idade (%)
Alto peso-altura de criangas de 0 a 59 meses de idade (%)
Cobertura completa de suplementagao de vitamina A (%)
Consumo adequado de sal iodado (%)

3 - Saide
Populacao com acesso a fonte de 4gua potavel adequada (%)
Populagao com acesso a esgotamento sanitario adequado (%)
Cobertura imunizagdo BCG em nascidos vivos (%) bacille Calmette-Guérin (tuberculose)
Cobertura imunizagdo DTP1 em criangas sobreviventes (%) 1° dose difteria-coqueluche-tétano
Cobertura imunizagdo DTP3 em criangas sobreviventes (%) 3° dose difteria-coqueluche-tétano
Cobertura imunizagdo Polio3 em criangas sobreviventes (%) 3 doses polio
Cobertura imunizagdo MCV1 em criancas sobreviventes (%) 1° dose sarampo
Cobertura imunizagdo HepB3 em criangas sobreviventes (%) 3 doses hepatite B
Cobertura imunizagdo Hib3 em criangas sobreviventes (%) 3 doses haemophilus influenza tipo B
Cobertura imunizagao rotavirus em criangas sobreviventes (%) ultima dose rotavirus
Cobertura imunizagdo PCV3 em criangas sobreviventes (%) 3 doses pneumocécica conjugada
Cobertura imunizagédo tétano em nascidos vivos (%)
Criancas (<5 anos) com sintoma de pneumonia recebendo cuidado (%)
Criangas (<5 anos) com sintoma de pneumonia recebendo tratamento antibidtico (%)
Criancas (<5 anos) com diarreia recebendo tratamento sais de reidratagao oral (%)
Criancgas (<5 anos) com febre recebendo tratamento anti-malaria (%)
Criancas (<5 anos) que dormem sob mosquiteira tratada com inseticida (%)
Domicilios com ao menos uma mosquiteira tratada com inseticida (%)

4 - HIV/Aids
Prevaléncia HIV em adultos (15-49 anos) (%)
Pessoas de todas idades vivendo com HIV (mil)
Mulheres (15 anos ou mais) vivendo com HIV (mil) - Transmissdo mée para filho
Criancas (0 a 14 anos) vivendo com HIV (mil) - Infecgdo pediatrica
Prevaléncia HIV entre jovens, por sexo (%) - Prevencéo jovens (15-24 anos)
Conhecimento HIV entre jovens, por sexo (%) - Prevengéo jovens (15-24 anos)
Uso camisinha entre jovens com multiplos parceiros, por sexo (%) - Prevencao jovens (15-24 anos)
Jovens (15 a 24 anos) que foram testados para HIV, nos ultimos 12 meses, que receberam resultado (%) - Teste HIV
Criangas (0 a 17 anos) 6rfas por AIDS (Mil) - Orfaos
Criangas (0 a 17 anos) 6rfas por todas causas (Mil) - Orfaos
Proporgao frequencia escola de 6rfaos (10 a 14 anos) (%) - Orfaos
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5 - Educacao
Taxa de alfabetizacao de jovens (15 a 24 anos) (%)
Numero de pessoas usudrias de telefone celular (por 100)
Numero de pessoas usudrias de internet (por 100)
Participacao ensino pré-primario - Taxa bruta de matricula, por sexo (%)
Participacao ensino primario - Taxa bruta de matricula, por sexo (%)
Participacao ensino primario - Taxa liquida de matricula, por sexo (%)
Participacao ensino primario - Taxa liquida de frequéncia, por sexo (%)
Participacdo ensino primario - Criangas em idade escolar fora da ensino primario (% e absoluto)
Participagao ensino primario - Taxa de conclusao ensino primario (dados administrativos e pesquisa amostral)
Participacao ensino secundario - Taxa liquida de matricula, por sexo (%)

Participacao ensino secundario - Taxa liquida de frequéncia, por sexo (%)

6 - Indicadores demograficos
Populagao total (mil)
Populagao menos de 18 anos de idade (mil)
Populagao menos de 5 anos de idade (mil)
Taxa de crescimento anual da populagao (%)
Taxa bruta de mortalidade (por 1000)
Taxa bruta de nascimento (por 1000)
Esperanca de vida ao nascer (em anos)
Taxa de fecundidade total
Populagao em area urbana (%)

Taxa de crescimento anual média da populagédo em area urbana (%)

7 - Indicadores econémicos
Rendimento nacional bruto per capita (US$ e PPP US$)
Taxa anual de crecimento do rendimento nacional bruto per capita (%)
Taxa de inflagdo média anual (%)
Populagao abaixo linha de pobreza internacional de US$1,90 ao dia (%)
Pobreza monetaria nacional (definida pelo governo nacional) de criangas (0 a 17 anos) (%)
Gasto publico com saude como proporgdo do rendimento nacional bruto (%)
Gasto publico com educagao como proporgdo do rendimento nacional bruto (%)
Gasto publico militar como proporgao do rendimento nacional bruto (%)
Entrada liquida de assisténcia publica ao desenvolvimento (ODA) (em milhées)

Entrada da assisténcia publica ao desenvolvimento como proporg¢ao do rendimento nacional bruto (%)

8 - Mulheres
Esperanca de vida ao nascer: mulheres/homens (%)
Taxa de alfabetizagao adulta: mulheres/homens (%)
Taxa de matricula: mulheres/homens (%) - Ensino primario
Taxa de matricula: mulheres/homens (%) - Ensino secundario
Taxa de conclusao ensino primario: mulheres/homens (%)
Prevaléncia contraceptiva (%)
Pré-natal (%) - Ao menos uma visita
Pré-natal (%) - Ao menos quatro visitas
Parto (%) - Atendimento qualificado no parto
Parto (%) - Parto institucionalizado
Parto (%) - Cesérea
Razao de mortalidade materna - Declarada

Razao de mortalidade materna - Ajustada
Razao de mortalidade materna - Risco de morte materna na vida (1 em)
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9 - Protecao infantil
Trabalho infantil, por sexo (5 a 14 anos de idade) (%)
Casamento infantil: Casado aos 15 anos de idade (%)
Casamento infantil: Casado aos 18 anos de idade (%)
Cobertura do registro de nascimento (%)
Mutilagdo genital feminina (%): Prevaléncia em mulheres
Mutilagdo genital feminina (%): Prevaléncia em meninas
Mutilagdo genital feminina (%): Apoio a pratica
Justificativa para bater na esposa, por sexo (%) (15 a 49 anos de idade)
Disciplina violenta (agressao psicoldgica e/ou castigo fisico), por sexo (%) (2 a 14 anos de idade)

10 - Taxa de progresso
Ranking taxa de mortalidade em menores de 5 anos de idade
Taxa de mortalidade em menores de 5 anos de idade, diferentes anos
Taxa anual de reducao na taxa de mortalidade em menores de 5 anos de idade, diferentes anos (%)
Reducao na taxa de mortalidade em menores de 5 anos de idade, desde 1990 (%)
Taxa média de crescimento anual do produto interno bruto per capita (%)
Taxa de fecundidade total, diferentes anos
Taxa anual de reducgdo na taxa de fecundidade total, diferentes anos (%)

11 - Adolescentes
Populacao adolescente 10 a 19 anos de idade (mil)
Populacao adolescente 10 a 19 anos de idade, na populacao total (%)
Adolescentes casados ou em uniao (15 a 19 anos) (%)
Mulheres que tiveram filhos antes dos 18 anos (20 a 24 anos) (%)
Taxa de fecundidade adolescente (15 a 19 anos) (nascimentos por mil)
Justificativa para bater na esposa entre adolescentes, por sexo (%) (15 a 19 anos)
Uso de meios comunicagao de massa entre adolescentes (15 a 19 anos) (%)
Taxa bruta de matricula ensino secundario (lower secondary) (%)
Taxa bruta de matricula ensino secundario (upper secondary) (%)
Conhecimento HIV entre adolescentes, por sexo (%) (15-19 anos)

12 - Desigualdades por local de residéncia
Registro de nascimentos, por local de residéncia (%)
Atendimento qualificado no parto, por local de residéncia (%)
Baixa altura-idade de criancas de 0 a 59 meses de idade, por local de residéncia (%)
Criangas (<5 anos) com diarreia recebendo tratamento sais de reidratagdo oral, por local de residéncia (%)
Taxa liquida de frequéncia, por local de residéncia (%)
Conhecimento HIV entre jovens (15-24 anos) mulheres, por local de residéncia (%)
Uso esgotamento sanitario adequado, por local de residéncia (%)

13 - Desigualdades por rendimento domiciliar
Registro de nascimentos, por rendimento domiciliar (%)
Atendimento qualificado no parto, por rendimento domiciliar (%)
Baixa altura-idade de criancas de 0 a 59 meses de idade, por rendimento domiciliar (%)
Criancas (<5 anos) com diarreia recebendo tratamento sais de reidratacao oral, por rendimento domiciliar (%)
Taxa liquida de frequéncia, por rendimento domiciliar (%)
Conhecimento HIV entre jovens (15-24 anos) mulheres, por rendimento domiciliar (%)
Conhecimento HIV entre jovens (15-24 anos) homens, por rendimento domiciliar (%)

14 - Desenvolvimento na primeira infancia
Frequéncia na educacgao infantil, por sexo e rendimento domiciliar (%) (36-59 meses)
Suporte adulto no aprendizado, por sexo e rendimento domiciliar (%) (36-59 meses)
Suporte paterno no aprendizado (%) (36-59 meses)
Material de aprendizado em casa (0-59 meses): livros, por rendimento domiciliar (%)
Material de aprendizado em casa (0-59 meses): brinquedos, por rendimento domiciliar (%)
Criancgas (0-59 meses) em cuidado inadequado, por sexo e rendimento domiciliar (%)

Fonte: The state of the world's children 2016: a fair chance for every child. New York: United Nations Children's Fund -
UNICEF, 2016. Disponivel em: <https://www.unicef.org/sowc>. Acesso em: jan. 2018

Nota: Tradugédo nossa.
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Introducao

A Organizagcao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -
UnEesco) define juventude como um periodo de transicao entre a dependéncia
na infancia para a independéncia na vida adulta, associada a consciéncia da
interdependéncia entre os membros da comunidade'. Uma vez que o conceito
de juventude é fluido em relacao a sua delimitacao etaria, para efeitos de
consisténcia estatistica, a UNesco adota a faixa etaria de 15 a 24 anos de idade
para classificar a populagao jovem. Esse mesmo recorte etario € adotado pela
Organizagao Mundial da Saude - OMS (World Health Organization - WHO)?
como delimitagao do grupo jovem. No Brasil, porém, o Estatuto da Juventude
(Lei n. 12.852, de 05.08.2013) estabelece a faixa etaria de 15 a 29 anos para
efeitos dessa lei, que dispoe sobre os direitos dos jovens e os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude. Considerando essa faixa etaria,
a Politica Nacional de Juventude classifica os jovens em trés grupos: de 15
a 17 anos de idade, denominados jovens-adolescentes; de 18 a 24 anos de
idade, como jovens-jovens; e de 25 a 29 anos de idade, como jovens adultos®.

Ha uma extensa discussao em torno do conceito de juventude e
da definicao do grupo etério classificado como jovem. Sem pretender
aprofundar esse debate tedrico, considera-se importante apresentar de
forma introdutdria as questoes centrais que envolvem esse tema e sua
relacdo com as politicas publicas e a construcao de indicadores sociais.

.

Tecnologista em Informagdes Geograéficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
* Tecnologista em Informagdes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

Para informag6es mais detalhadas sobre o conceito emanado da Unesco, consultar: <http://www.unesco.
org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/>.

*

~

Para informacdes mais detalhadas sobre o o conceito emanado da OMS, cono consultar: <http://apps.
who.int/adolescent/second-decade/section2/pagel1/recognizing-adolescence.html>.

w

Os jovens de 15 a 18 anos também estao incluidos na politica da crianca e do adolescente em vigor.
Para informacdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069.htm>.
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A marca da juventude moderna é o prolongamento do tempo de maturacao ou
preparacao proporcionado pela massificacao escolar antes da distribuicao dos jovens
nos diferentes papéis sociais (GALLAND, 2007). Contudo, essa categoria é incapaz de
abarcar a diversidade de experiéncias, mesmo em um contexto de aumento do periodo
de escolarizacao, dado que as desigualdades sao determinantes sobre qual tipo de
“juventude” sera vivida (BOURDIEU; PASSERON, 1975). Dubet (1996) caracteriza os
argumentos que norteiam esse debate como sendo de dupla natureza: por um lado,
existiriam as experiéncias historicas e culturais comuns a cada nova geracao, ou
seja, uma cultura juvenil compartilhada que agregaria um grupo etario em torno de
tipos de musica, estilos e valores distintos daqueles da geracao anterior. Por outro,
haveria heterogeneidade nas experiéncias juvenis, pautadas pelas desigualdades
sociais. Essa dualidade é responsavel pela fluidez tedrica que envolve o conceito de
juventude e é a razao pela qual a palavra juventude vem sendo utilizada no plural em
estudos atuais sobre o tema. A elaboracao de politicas publicas e a construcao de
indicadores sobre aspectos tipicamente relacionados a juventude, como transicao da
escola para o trabalho e formacao de uma nova familia, devem, portanto, levar em
conta as desigualdades que influenciam a situacao juvenil.

Um dos temas que ganhou destaque em estudos recentes sobre juventude
€ a persisténcia de niveis elevados de desemprego entre os jovens, agravada pela
crise econdmica e financeira mundial que teve inicio em 2008. A Organizagao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico - OCDE (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD) chama atencao para a volatilidade desproporcional
do emprego juvenil na medida em que, entre 2007 e 2015, o nivel de emprego dos jovens
de 15 a 29 anos de idade caiu 8%, enquanto o nivel de emprego total apresentou uma
pequena recuperagao nos paises da OCDE. Entretanto, esse fendbmeno nao é recente,
pois a maior dificuldade de insercao dos jovens no mercado de trabalho esta relacionada
a deterioracao das condicoes de trabalho desde os anos 1980. Essa situacao fez com
que o periodo de transicao da escola para o trabalho ficasse cada vez mais longo e
heterogéneo. A saida da escola nao representa mais o ingresso em um emprego de
periodo integral, mas apenas uma de muitas combinacoes entre trabalho e estudo ao
longo da vida (EDUCATION..., 2011). Como consequéncia, ocorreu o surgimento do que
alguns pesquisadores tém chamado de training state, isto €, a proliferagao de politicas
de treinamento para o trabalho, como uma das formas encontradas pelos governos
nacionais para lidar com o desemprego juvenil desde a década de 1980 (MIZEN, 2004 ).

No caso brasileiro, pais que se destaca pelas desigualdades sociais e pelo atraso
escolar, a maior parte dos jovens nao péde usufruir um periodo de moratoria do trabalho
seguido pelo ingresso em um emprego de tempo integral, diferentemente do padrao
europeu no pos-guerra (CARDOSO, 2008). Segundo dados da publicacao Education at
a glance 2016: OECD indicators, apenas 16% das pessoas de 25 a 34 anos de idade nao
possuiam ensino médio completo nos paises da OCDE (EDUCATION..., 2016), enquanto
no Brasil esse percentual era mais do que o dobro (38%). Em 2015, o total de 48,3 milhdes
de jovens de 15 a 29 anos de idade correspondia a 23,6% da populacgao brasileira. Nesse
mesmo ano, dos 9,8 milhdes de desocupados no Pais, quase 42,0% eram jovens de 16
a 24 anos de idade. Além disso, eles estavam empregados em maior proporcao nos
trabalhos informais, recebendo em média menos do que os adultos. Uma proporcao
significativa dos jovens brasileiros ndao estudava nem trabalhava (22,5%) na semana
de referéncia, dos quais quase /s sequer procuravam emprego*.

4 Para os dados brasileiros, consultar: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9221-sintese-
de-indicadores-sociais.html?edicao=9222&t=publicacoes>.
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O aumento da parcela dos jovens que nao estudam nem trabalham passou a ser
um dos temas de destaque para a elaboracao de politicas publicas para a juventude
por estar relacionado ao aumento do desemprego juvenil e as mudancas no padrao de
transicao da escola para o trabalho. A necessidade de se elaborar um diagnédstico para
melhor compreender os obstaculos que mantém os jovens fora do mercado de trabalho
e da escola levou a demanda cada vez maior por informacgdes e, consequentemente,
por estatisticas oficiais. Em certo sentido, a producgao de informacoes para esse grupo
passou a ser impulsionada por perguntas como: Qual é a parcela que abandonou
precocemente a escola ou que nao possui as habilidades minimas de leitura, escrita
e matematica para ser considerada uma pessoa funcionalmente alfabetizada? Até que
ponto desvantagens familiares e desigualdades de género aumentam o risco de os
jovens estarem nessa situacdo? Quais sdo as consequéncias de se permanecer por
um periodo mais longo sem estudar nem trabalhar durante a juventude?

A elaboracao de politicas publicas para a juventude relacionadas ao periodo de
transicao da escola para o trabalho depende do acesso a uma série de informacgoes,
desde o perfil dos jovens, as caracteristicas do emprego juvenil, o impacto da
qualificacao técnica, profissionalizante ou vocacional, até os determinantes do acesso
a educacao, na medida em que o baixo nivel educacional continua sendo o principal
fator de risco para o futuro dos jovens. Assim, a partir dos anos 2000, o indicador
“proporcao de jovens que nao trabalham, nao estudam, nem estao em treinamento”
(neither in employment nor in education or training, ou NEET na sigla em inglés)?®,
também conhecido como “nem-nem’, ganhou destaque por abordar algumas
dessas dimensées. E importante ressaltar que as definicoes de quais atividades sao
consideradas trabalho de acordo com as recomendacgodes internacionais sofreram
alteracoes que justificam a atualizacao do indicador para “proporcao de jovens que
nao estao ocupados, nao estudam, nem estao em treinamento’, conforme o titulo desse
capitulo. Os limites do conceito de trabalho adotado para a construgao do indicador
de jovens “nem-nem” serao apresentados no decorrer do texto, reconhecendo a
necessidade de melhor especificacao dessa nomenclatura.

Com o objetivo de compreender a producao de dados oficiais e indicadores que
tratem dessas questoes, o presente capitulo pretende abordar recomendacdes, agendas
e experiéncias internacionais sobre a producgao de indicadores para a juventude em
transicao, em especial para os jovens que nao estudam nem trabalham. Em seguida,
privilegiando esse foco tematico, mas mencionando também outras iniciativas de
investigacdo que permitem tracar um quadro mais geral da vulnerabilidade juvenil
brasileira, serd apresentada a producao de indicadores para a juventude do IBGE por meio
de suas pesquisas. Finalmente, a conclusao resume as principais reflexoes do capitulo.

Recomendacoes internacionais sobre indicadores
de transicao juvenil e agendas de desenvolvimento

Com o aumento do desemprego juvenil nos paises europeus a partir da década
de 1980, a produgao de indicadores para a juventude passou a incorporar, além
dos indicadores tradicionais de trabalho e educacgao® como taxa de desemprego e

5 Aesse respeito, consultar: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/
wcms_229374.pdf>.

¢ Para informagoes mais detalhadas sobre recomendacgodes internacionais para os indicadores de trabalho e educacéo,
consultar: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98624.pdf>.
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frequéncia escolar, informacgoes que permitissem identificar transicoes problematicas
da escola para o trabalho. Atualmente, ha indicadores amplamente disseminados que
fazem parte das agendas internacionais de monitoramento que levam em conta riscos
caracteristicos dessa etapa crucial na vida dos jovens. A categoria dos jovens que nao
trabalham, nao estudam, nem estdo em treinamento, denominada “nem-nem” (neither
in employment nor in education or training, ou NEET na sigla em inglés), passou a
ser utilizada pelos organismos internacionais como um dos principais indicadores
para retratar a vulnerabilidade dos jovens no periodo de transicao. Pretende-se,
portanto, apresentar as recomendacodes internacionais para a construcao desse
indicador, exclusivamente relacionado ao grupo jovem, e discutir a importancia de
indicadores complementares e de desagregacoes para um diagndstico mais preciso da
vulnerabilidade juvenil. Além disso, sera evidenciado como as agendas internacionais
para a juventude priorizam esse aspecto da transicao juvenil.

A classificagdao dos jovens na categoria “nem-nem” surgiu na Inglaterra no
final dos anos 1980, quando os jovens com idade abaixo de 18 anos se tornaram
inelegiveis ao seguro-desemprego (FURLONG, 2006). Nesse sentido, optou-se por
criar uma categoria capaz de abarcar jovens elegiveis a politicas sociais focalizadas
que nao dependesse apenas da situacao de desemprego.

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho - OIT (International
Labour Organization - ILO), a proporcao de jovens “nem-nem” deve ser calculada a
partir da soma dos jovens desocupados que nao estudam nem estao em treinamento
com os jovens economicamente inativos que nao estudam nem estao em treinamento,
dividida pelo total da populacao jovem. A metodologia para a construg¢ao do indicador
encontra-se detalhada no documento Decent work indicators: guidelines for producers
and users of statistical and legal framework indicators: ILO manual: second version
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2013).

Para a identificagao do jovem que nao estuda, a OIT recomenda como parametros
as definicoes de educacao formal e nao formal da Classificagao Internacional Normalizada
da Educacao (International Standard Classification of Education - ISCED). Assim, o jovem
estudante pode estar inserido tanto na educagao formal — educacao institucionalizada,
intencional e planejada por instituicoes publicas ou privadas reconhecidas e que, em sua
totalidade, constituem o sistema formal de educagao de um pais —, quanto na educagao
nao formal — também é institucionalizada, intencional e planejada por um provedor
educacional, porém, define-se como um acréscimo, uma alternativa e/ou um complemento
a educacao formal no processo de aprendizagem dos individuos ao longo da vida. O
jovem que nao estuda, portanto, nao esta inserido na educacao formal nem na nao formal.

Ja o treinamento, para fins de construg¢ao do indicador conforme as orientagoes
da OIT, refere-se a uma aprendizagem nao académica em que os jovens adquirem
competéncias especificas para o desempenho de uma determinada ocupagao —
qualificacao profissional — ou habilidades destinadas a empregos de nivel intermediario,
especialmente em funcdes técnicas — cursos técnicos de nivel médio. A cobertura
do treinamento técnico e profissional deve incluir apenas programas no ambito de
escolas técnicas ou de formacao profissional, excluindo-se, pois, cursos oferecidos
diretamente por empregadores (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2013).

Os dois grupos de jovens “nem-nem” —desocupados e economicamente inativos —
apresentam perfis bastante distintos, dependendo de caracteristicas como sexo, faixa
etaria e nivel socioeconémico. Segundo as definicoes da 192 Conferencia Internacional de
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Estadisticos delTrabajo - CIET, realizada em Genebra, em 20137, os jovens desocupados
sao aqueles que nao tem trabalho, mas estao disponiveis para trabalhar e tomam
medidas efetivas para conseguir trabalho em periodos de referéncia especificados.
Fazem parte dos economicamente inativos os jovens que nao estao ocupados nem
desocupados. Sao os jovens que nao tem trabalho e ndao procuram trabalho e os jovens
que nao tem trabalho, procuram trabalho, mas nao estao disponiveis para comecar a
trabalhar no periodo de referéncia. Em outras palavras, estao fora da forca de trabalho.

A 192 CIET também promoveu mudangas no conceito de trabalho, incluindo
em seu escopo o trabalho na producao de bens e servicos para o autoconsumo,
inclusive afazeres domésticos e cuidados, estdgio nao remunerado, trabalho voluntario,
entre outras atividades. Porém, a definicao de “nem-nem” considera como trabalho
apenas as atividades pertencentes a categoria “trabalho na ocupacao’ isto é, aquelas
que compreendem trabalhos realizados para terceiros em troca de remuneracao
ou beneficios. Considerando, entao, que um jovem pode estar trabalhando fora da
ocupacao, uma nomenclatura mais adequada para descrever os jovens “nem-nem”
seria “nao estao ocupados, nao estudam, nem estao em treinamento”

Um dos motivos para a falta de iniciativa na busca por trabalho é o desalento com
o mercado de trabalho, que pode surgir nas seguintes situagées: o jovem nao sabe onde
procurar trabalho; nao consegue relacionar suas habilidades pessoais com um emprego;
buscas anteriores por emprego nao deram resultado; o jovem tem a impressao de ser
muito jovem para trabalhar ou de que ndo ha empregos na regido (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2013). Contudo, nao se pode assumir que a maioria dos jovens
fora da forca de trabalho gostaria de ter um trabalho e poderia comecar a trabalhar, mas
havia desistido da procura. Com efeito, parcela significativa dos jovens fora da forga de
trabalho é composta por mulheres dedicadas a afazeres domésticos e cuidados, logo,
indisponiveis para o mercado de trabalho e para os estudos. Ha ainda os jovens com
deficiéncia ou problemas de saude que enfrentam outras dificuldades de inser¢cao no
mercado de trabalho. Essas situacoes de inatividade juvenil, que nao estao explicitas
no percentual médio de jovens “nem-nem’, requerem politicas publicas especificas.

Outra dimensao relevante para investigar as caracteristicas dos jovens “nem-nem”
€ o grupo etario ao qual o jovem pertence. Por exemplo, paises com taxas elevadas de
jovens “nem-nem” de 15 a 17 anos evidenciam sistemas educacionais incapazes de
manter o jovem na escola até o final do ensino secundario. O tempo de permanéncia do
jovem na condigao de “nem-nem” também é um indicador importante de vulnerabilidade
de acordo com diversos estudos (FURLONG, 2006). Igualmente, as caracteristicas da
familia de origem do jovem “nem-nem” fora da for¢a de trabalho, como ocupacao dos
pais e renda familiar, sdo essenciais para mapear outras situagoes de inatividade que
nao representam necessariamente uma desvantagem ou vulnerabilidade, como, por
exemplo, a decisao de investir em talentos artisticos ou de passar um periodo viajando.

Em suma, os jovens “nem-nem” fazem parte de uma categoria ampla, que
abarca uma série de condic¢oes distintas, reveladas por meio de desagregacoes. Logo,
ha vantagens e desvantagens quando se utiliza a proporgcao de “nem-nem” como
indicador de vulnerabilidade juvenil. Por um lado, o indicador, quando desagregado,
permite chamar atencao as jovens maes e aqueles com deficiéncia ou problemas
de saude, que permaneceriam invisiveis sob o rotulo de economicamente inativos,

7 Para informacoes mais detalhadas sobre as resolugdes da 19a CIET, consultar: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_230304.pdf>.
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especialmente quando a taxa de desemprego juvenil é baixa. Por outro, o indicador
nao coloca luz sobre o aspecto da precariedade do emprego que afeta os jovens,
principalmente os trabalhadores mais pobres, desprovidos de protegcao social e
sobrerrepresentados em formas mais inseguras de trabalho (FURLONG; KELLY, 2005).
Portanto, indicadores sobre a qualidade do trabalho, como o nivel de informalidade,
rendimento médio mensal e o percentual de trabalhadores com horas excessivas de
trabalho semanal, tornam-se imprescindiveis para elaborar um diagnéstico completo
da transicao da escola para o trabalho, capaz de orientar politicas publicas.

As diretrizes internacionais para a mensuracao do trabalho decente foram
definidas na 182 CIET, realizada em 2008. Foi elaborado um arcabouco conceitual
(framework on the measurement of decent work®) formado por 10 dimensbes que
comporiam o trabalho decente: oportunidades de emprego; rendimentos adequados
e trabalho produtivo; jornada de trabalho decente; conciliagao entre o trabalho, vida
pessoal e familiar; abolicao de certos tipos de trabalho; estabilidade e seguranca no
trabalho; igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego; ambiente de
trabalho seguro; seguridade social; didlogo social; e representacao de trabalhadores
e empregadores (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2013). Cada dimensao
conta com conceitos e metodologias internacionalmente definidas para seus respectivos
indicadores, fugindo ao escopo desse estudo apresenta-las detalhadamente.

Além da dimensao do acesso ao trabalho decente, a publicacao Society
at a glance 2016: OECD social indicators®, da OCDE, ressalta a importancia do
monitoramento da taxa de abandono escolar precoce (rates of early school leavers),
calculada dividindo-se o total de jovens de determinada faixa etaria que nao havia
concluido o ensino médio pelo total de jovens dessa faixa etaria. Foi verificada maior
vulnerabilidade dos jovens que nao concluiram o ensino médio com relagdo ao
acesso as oportunidades de qualificacao adicional e de emprego estavel em diversos
paises (FROM EDUCATION..., 2005 ). Eles vivenciam maiores chances de desemprego,
especialmente os de longo prazo ou em periodos recorrentes. Também sofrem com
empregos instaveis, inseguros e de baixa remuneracao. O acréscimo da experiéncia no
mercado de trabalho ndo compensa suas baixas qualificagdes iniciais, gerando efeitos
negativos de longo prazo. Por esses motivos, os jovens que abandonaram a escola
sem completar o ensino médio se tornaram o problema mais grave a ser enfrentado
pela politica educacional desses paises. Esse indicador também foi adotado pela Uniao
Europeia em seu plano de desenvolvimento “Europa 2020"°,

Tendo em vista o contexto generalizado de preocupacao com as consequéncias
do desemprego juvenil, que estimulou diversos estudos sobre a transicao da
escola para o trabalho, nao é de se surpreender que a agenda internacional para a
juventude também esteja voltada para essas questoes. Isso pode ser verificado nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS", que substituem os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM" até 2030. Além das desagregacdes por idade

8 Parainformacoes mais detalhadas sobre indicadores de trabalho decente, consultar: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_229374.pdf>.

9 Para informaco6es mais detalhadas sobre a publicacao, consultar: <http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/society-at-a-glance_19991290>.

° Para informacgdes mais detalhadas sobre o plano de desenvolvimento europeu, consultar: <http://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/COMPLET%20EN%20BARR0OS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf>.

" Para informacg6es mais detalhadas sobre o tema, consultar: <https://sustainabledevelopment.un.org/topics/education>.

2 Parainformagoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/
mdg_goals.html>.
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que perpassam a maioria dos 17 ODS, dois objetivos concentram metas diretamente
associadas ao grupo jovem, o ODS 4 de educacao e o ODS 8 de trabalho. Os jovens
sao explicitamente mencionados em sete metas desses dois objetivos, mas apenas
a Meta 8.6, relacionada aos “nem-nem’ é exclusivamente voltada para os jovens,
conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 - Objetivos associados a juventude nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos

Metas Indicadores

4.1.1 Proporgao de criangas e jovens: (a) no nivel
"grades 2/3"; (b) no final dos anos iniciais do ensino
fundamental; e (c) no final dos anos finais do ensino
fundamental com proficiéncia minima em (i) leitura
(ii) matematica, por sexo

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario livre, equitativo
e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos
os homens e mulheres a educacgao técnica, profissional e
superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade

4.3.1 Taxa de participacao de jovens e adultos na
educacao formal e ndo formal e treinamento nos
ultimos 12 meses, por sexo

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero

de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo

4.4.1 Proporcao de jovens e adultos com habilidades
em tecnologia da informacao e comunicagéo, por tipo
de habilidades.

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma
substancial proporgao dos adultos, homens e mulheres
estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento
basico de matematica

4.6.1 Proporcao da populagdo em determinada faixa
etaria com proficiéncia funcional minima em (a)
alfabetizagdo e (b) matematica, por sexo.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

8.5.1 Rendimento médio do trabalho por hora de

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e homens e mulheres, por ocupacao, idade e pessoas
trabalho decente para todas as mulheres e homens, com deficiéncia

inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia,

e remuneracao igual para trabalho de igual valor 8.5.2 Taxa de desemprego por sexo, idade e pessoas

com deficiéncia

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporgao 8.6.1 Proporcéo de jovens (de 15 a 24 anos) sem
de jovens sem emprego, educacgao ou formacao emprego, educagao ou formacao

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia
global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto
Mundial para o Emprego da Organizacgédo Internacional do
Trabalho [OIT]

8.b.1 Total dos gastos publicos com programas de
protecao social e emprego como proporcao do
orgamento nacional e do PIB

Fonte: As Autoras



&2IBGE

Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

Também o Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento —
resultado da Conferencia Regional Sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y
el Caribe, realizada em Montevidéu, em agosto de 2013 — firmou uma agenda que tem
os jovens como parte importante de seu publico-alvo. Reconhece-se a sua importancia
como sujeitos de direito e o seu papel central para o desenvolvimento sustentavel
em seus pilares econdmico, social e ambiental. Segundo o Consenso de Montevidéu,
garantir direitos e atender as demandas da juventude, fase em que se definem os eixos
da vida adulta, significa promover uma vida adulta sa, com boa formacao educacional,
socialmente integrada e culturalmente engajada com a igualdade e a sustentabilidade.

O Consenso de Montevidéu organiza-se em nove capitulos e, em pelo menos trés
deles, os jovens estao no centro das atencdes: acesso universal aos servigos de saude
sexual e reprodutiva; igualdade de género; e direitos, necessidades, responsabilidades
e demandas de criancas, adolescentes e jovens. Nesse Ultimo, aparecem as medidas
prioritarias diretamente relacionadas a educacao e trabalho da juventude. O Guia
operacional para la implementacion y el seguimiento del consenso de Montevideo
sobre poblacion y desarrollo™ recomenda a producao de indicadores para essas
medidas conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Medidas prioritarias e indicadores de monitoramento para educacao e trabalho

dos jovens no Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento
(continua)

Medida Prioritaria Indicadores recomendados

Medida prioritaria 7: Garantir a criancas, adolescentes
e jovens, sem nenhum tipo de discriminagao, as
oportunidades para terem uma vida livre de pobreza e
violéncia, a protecao e o exercicio de direitos humanos,
a disponibilidade de opgdes, e o acesso a saude,
educacao e protecao social

1. Porcentagem da populacao escolar que estuda em
estabelecimentos educacionais que oferecem uma
formacao laica, intercultural, livre de discriminagao
gratuita e de qualidade

Medida prioritaria 9: Investir na juventude através
de politicas publicas especificas e condi¢oes
diferenciadas de acesso, especialmente na educacao
publica, universal, laica, intercultural, livre de
discriminacao, gratuita e de qualidade, para garantir
que seja uma etapa da vida plena e satisfatoria, que
Ihes permita construir a si mesmos como pessoas
autdbnomas, responsaveis e solidarias, capazes de
enfrentar criativamente os desafios do século XXI

2. Investimento por estudante e por nivel educacional,
segundo tipo de educagao (publica e privada, pelo
menos)

3. Qualidade da educacao segundo nivel e tipo de
educacao (publica e privada, pelo menos)

1. Taxa de desemprego juvenil por grupo de
idade (de 15 a 19 anos, de 20 a 24 anos e de 25 a 29
anos)

2. Porcentagem de emprego decente entre os jovens

Medida prioritaria 10: Promover e investir em empregados

politicas de trabalho e emprego e programas especiais

de formacao para a juventude que potencializem a
capacidade e iniciativa coletivas e individuais, e
possibilitem a conciliagao entre os estudos e a
atividade laboral, sem precarizagao do trabalho e
garantindo igualdade de oportunidades e tratamento

3. Porcentagem de jovens que ndo estudam, ndo
estao em treinamento e nao trabalham

4. Porcentagem de jovens que nao estudam, nao estao
em treinamento, ndo trabalham e que se dedicam ao
trabalho nao remunerado

5. Porcentagem de jovens sobrequalificados, em termos
de educacao, para as atividades laborais que
desempenham

3 Para informagdes mais detalhadas sobre os temas contemplados no Consenso de Montevidéu, em especial suas medidas

prioritarias e indicadores, consultar: <https://crpd.cepal.org/2/es.html>.
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Quadro 2 - Medidas prioritarias e indicadores de monitoramento para educacao e trabalho

dos jovens no Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento
(concluséo)

Medida Prioritaria Indicadores recomendados

1. Quantidade de leis, politicas e normas
discriminatorias sobre as estudantes gravidas ou maes

2. Quantidade de normas que favoregcam a inclusao de

estudantes gravidas ou maes
Medida prioritaria 13: Por em préatica ou fortalecer

politicas e programas para evitar a evasao escolar das

L. _ . 3. Porcentagem de escolas que possuem programas
adolescentes gravidas e das maes jovens

especiais de compatibilizagcdo de maternidade com
assisténcia ao sistema educacional

4. Porcentagem de adolescentes ou jovens gravidas ou
maes que acessam a educacao que requerem

1. Existéncia de estatisticas vitais, pesquisas, censos e
outros registros relevantes que proporcionem
informacgédo adequada, oportuna e desagregada para
todas as fases de desenvolvimento de criancas,

. . . , adolescentes e jovens
Medida prioritaria 17: Garantir também dados

estatisticos confidveis, desagregados por sexo, idade,
condicao migratdria, raca, etnia, variagoes culturais e
localizagao geografica em matéria de educacao, saude,
em particular saude sexual e reprodutiva, emprego e
participacao de adolescentes e jovens

2. Existéncia de politicas e programas em que se use
regular e sistematicamente a informacao sobre infancia,
adolescéncia e juventude

3. Porcentagem da populacao, das organizagoes da
sociedade civil e da Academia que expressa satisfacao
com a disponibilidade de informagéo sobre infancia,
adolescéncia e juventude

Fonte: As Autoras

Experiéncias internacionais na producao de
indicadores de transicao da escola para o trabalho

Os sistemas nacionais de estatistica investigam questdes relacionadas a
juventude a partir de diversas fontes de informacao oficiais, provenientes tanto
de registros administrativos, quanto de pesquisas domiciliares. Dados sobre
temas comumente investigados, como educacao, trabalho, saude, violéncia,
comportamento de risco, praticas culturais, dentre outros, costumam ser divulgados
levando em conta o recorte etario especifico utilizado para delimitar o grupo jovem.
Por sua vez, pesquisas sobre o tema da transicao da escola para o trabalho sao
elaboradas exclusivamente para os jovens e contam frequentemente com pesquisas
longitudinais, que acompanham coortes de estudantes até seu ingresso no mercado
de trabalho. Optou-se por apresentar algumas pesquisas que investigam a situacao
dos jovens na transicao da escola para o trabalho elaboradas pelos sistemas
nacionais de estatistica, do qual fazem parte os institutos de estatistica e 6rgaos
de producao de informacgoes oficiais, como os ministérios. Serao apresentados os
casos do Canada, Reino Unido, México e Uruguai, seja pela reconhecida relevancia
do instituto de estatistica, seja pela existéncia de pesquisas oficiais abrangentes
sobre esse tema.
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Canada

O Instituto de Estatistica do Canada (Statistics Canada - StatCan) realiza uma
série de pesquisas relacionadas a juventude na etapa de transicao da escola para o
trabalho. A principal delas é pesquisa longitudinal dos jovens em transicao (Youth in
Transition Survey -YITS™). Essa pesquisa foi desenhada para examinar transicoes na
vida dos jovens, particularmente entre educacao, treinamento e trabalho, investigando
as experiéncias educacionais e laborais, aspiragoes e expectativas, acompanhando
duas coortes de jovens a cada dois anos (uma com jovens de 15 anos e outra com
jovens entre 18 a 20 anos de idade em 1999) (YOUTH..., [2017]). InformaclOes sao
usadas para entender como os jovens tomam as decisdes mais cruciais no momento
em que ingressam na vida adulta, a partir de perguntas como: o principal motivo
para nao estudar e nao trabalhar; o nivel educacional mais elevado que acredita que
vai concluir, tendo em vista sua situacao atual; o nivel que gostaria de concluir; quais
motivos impedem que conclua o nivel desejado; o emprego que gostaria de ter aos
30 anos; como avalia as chances de conseguir esse emprego; e o nivel educacional
que considera necessario para alcangar esse emprego.

Além disso, o StatCan desenvolveu um projeto que utiliza paralelamente os
dados daYITS e do Programa Internacional de Avaliagao dos Alunos (Programme for
International Student Assessment - PISA), possibilitando a comparacao entre a evolugao
da situagcao do jovem com os resultados da avaliagao proporcionados pelo PISA. O
projeto PISA/YITS' acompanhou jovens de 15 anos que participaram doYITS e do PISA
em 2000, sendo que uma subamostra dessa coorte foi submetida a uma reavaliagao
de suas habilidades de leitura em 2009. Dois questionarios', um para os alunos e
outro para os pais, foram elaborados para incluir quesitos nao cobertos pelo PISA. No
questionario dos alunos, os itens relinem informacgodes sobre risco de abandono escolar,
percurso académico, carga de trabalho, participagdo em programas de preparagao
para o trabalho, participacao na forca de trabalho e obstaculos para seguir estudando
(experiéncias estressantes, dedicacao aos estudos, aspiracoes de carreira, influéncias
formativas iniciais, comportamento desviante, relacoes familiares, condi¢des de vida e
de aprendizagem e outras variaveis de origem). O questionario respondido pelos pais
foi usado para coletar informacgodes sobre as familias dos jovens de forma a obter dados
mais confidveis sobre o status socioeconémico.

O StatCan realizou recentemente uma pesquisa longitudinal piloto sobre os
resultados alcancados no mercado de trabalho pelos jovens que concluiram o ensino
superior (Labour Market Outcomes of Graduates from Universities in the Maritime
Provinces'). Essa pesquisa combina registros administrativos provenientes de dados
censitarios dos estudantes em cursos pods-secundarios (Postsecondary Student
Information System - PSIS'®) com dados do imposto de renda para examinar a situacao
de seis coortes de jovens que se graduaram no ensino superior, incluindo mestrado e

4 Para informagoes mais detalhadas sobre a Youth in Transition Survey - YITS, consultar: <http://www23.statcan.gc.ca/
imdb/p2SV.pl?Function=getSurvey&SDDS=4435>.

Para informagdes mais detalhadas sobre o projeto PISA/YITS, consultar: <http://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pI?F
unction=getSurvey&SDDS=5059>.

Para informacdes mais detalhadas sobre os questionarios aplicados aos alunos e aos pais, consultar, respectivamente:
<http://www23.statcan.gc.ca/imdb-bmdi/instrument/5059_Q10_V1-eng.pdf> e <http://www23.statcan.gc.ca/imdb-bmdi/
instrument/5059_Q12_V1-eng.pdf>.

Para informacdes mais detalhadas sobre a pesquisa Labour Market Outcomes of Graduates from Universities in the
Maritime Provinces, consultar: <http://www.statcan.gc.ca/pub/75-006-x/2017001/article/14798-eng.pdf>.
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Para informag6es mais detalhadas sobre o Postsecondary Student Information System - PSIS, consultar: <http://www23.
statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvey&SDDS=5017>.
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doutorado, entre 2006 e 2011. Ha informacodes disponiveis por sexo, area de formacao,
acesso a programas de assisténcia social, ocupacao, salario, presenca de contribuicao
sindical e previdéncia privada. Os resultados mostram que 95% dos graduados
tiveram acesso a um emprego formal em até um ano apds a conclusao do curso. Os
graduados nos anos posteriores a crise econdmica de 2008 ganhavam 8% menos do
que aqueles que terminaram o curso nos anos anteriores a crise e nao havia sinais de
recuperagcao. Complementarmente, a pesquisa nacional sobre concluintes do ensino
pos-secundario (National Graduates Survey - NGS™) avalia as experiéncias laborais
dos concluintes de universidades publicas, programas vocacionais e instituicoes de
ensino superior comunitarias (community colleges).

Além das pesquisas longitudinais, informagdes sobre a situagao dos jovens,
como as frequéncias ao ensino secundario e pds-secundario, sao calculadas a partir de
dados da pesquisa mensal de emprego (Labour Force Survey - LFS?), incluindo taxas
de desemprego e rendimentos por nivel educacional. Finalmente, essa mesma pesquisa
informa sobre o nivel educacional, status ocupacional, além de informacgodes sobre os
jovens que conciliam estudo e trabalho e aqueles que nao estudam nem trabalham.

Reino Unido

O Ministério da Educacao do Reino Unido (UK Department for Education)
realiza o estudo longitudinal voltado para os jovens (Youth Cohort Study - YCS)?'.
Treze coortes de jovens dos 13 aos 19 anos foram investigadas desde 1985, quando
ocorreu a primeira rodada da pesquisa YCS. Desde entao, suas informacoes vém
sendo utilizadas para conhecer as trajetorias dos jovens da escola para o trabalho e
como suas vidas se desenvolvem ao longo do tempo, possibilitando a intervencao do
Ministério da Educacao em pontos apropriados desses percursos de forma a melhorar
os resultados educacionais e ocupacionais dos jovens ingleses. A partir de 2004, as
informacoes dessa pesquisa foram complementadas pelos dados de outro estudo
longitudinal para jovens (Longitudinal Study of Young People in England - LSYPE),
que reune informacgoes de diversos registros administrativos, incluindo uma pesquisa
anual com os jovens e seus pais.

O uso conjunto dessas duas pesquisas longitudinais durou sete anos,
acompanhando anualmente uma amostra de 3 300 jovens com 13 anos de idade em
2004 até completarem 19 anos de idade em 2010?2. Os resultados foram divulgados
em quatro publicagoes, apresentando informagdes sobre mudancgas das atividades
principais dos jovens ao longo dos anos em relagao aos seguintes aspectos: educacgao
(caracteristica daqueles que ingressaram diretamente no ensino superior: educacao
dos pais, area de estudo e tipo de instituicao); treinamento (caracteristica dos
aprendizes); trabalho (idade que ingressou no mercado de trabalho, tipo de trabalho

]

Para informagdes mais detalhadas sobre a National Graduates Survey - NGS, consultar: <http://www.statcan.gc.ca/eng/
survey/business/5012>.

~
3

Para informagdes mais detalhadas sobre a Labour Force Survey - LFS, consultar: <http://www.statcan.gc.ca/eng/survey/
household/3701>.

Para informacdes mais detalhadas sobre o Youth Cohort Study - YCS, consultar: <https://www.gov.uk/government/
statistics/youth-cohort-study-and-longitudinal-study-of-young-people-in-england-the-activities-and-experiences-of-19-
year-olds-2010>.
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Para informagoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/219058/b01-2011v2.pdf>.
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por status ocupacional dos pais); beneficios (caracteristicas dos jovens recebendo
beneficios governamentais); ndo estuda nem trabalha (16 a 19 anos); comportamento
e relacionamentos (atividade sexual, métodos contraceptivos, atividades de cuidado,
consumo de drogas e alcool); engajamento civico (trabalho voluntario, participagao
politica, opiniao e valores); e satisfacao de vida.

Conforme esperado, a Figura 1 (Chart 1.1.2) evidencia que, na medida em que
a coorte jovem envelhece, diminui a proporcao daqueles que apenas estudavam e
aumenta a proporcao dos jovens que apenas trabalhavam. A comparacao com a
coorte pesquisada anteriormente evidencia que houve aumento de 40% para 45%
dos jovens de 19 anos de idade que estudavam. Nao ha diferenca significativa entre
a proporcao de homens e mulheres “nem-nem” (NEET), ainda que essa proporcao
aumente significativamente para as idades mais elevadas, Figura 2 (Chart 4.1.7). Por
sua vez, o percentual de jovens engajados em programas de aprendizagem é maior
para as faixas etarias intermediarias (Government Supported Training - GST).

A desigualdade de género fica evidente na distribuicao percentual dos motivos
pelos quais homens e mulheres se tornam “nem-nem” Enquanto 40% das jovens de
19 anos “nem-nem” estavam ocupadas com afazeres domésticos e cuidados (looking
after family/home full time), apenas 3% dos homens estavam nessa situacao. Por sua
vez, 80% dos jovens “nem-nem” dessa idade procuravam emprego (looking for work),
sendo que metade das jovens estava fazendo o mesmo. Novamente, fica claro o papel
da maternidade como principal determinante para a condicao de “nem-nem” entre as
jovens, pois a maioria (69%) das que tiveram filho aos 19 anos ou em idades anteriores
eram “nem-nem’, comparada com o total de 15% de mulheres na condicao de “nem-
nem” Esse percentual é de 36% para os jovens pais de 19 anos de idade enquanto o
percentual de homens dessa idade “nem-nem” é de 14%.

Figura 1- Principais atividades dos jovens de 16 a 19 anos de idade no periodo de transicao

Chart 1.1.2 Main activity transitions between ages 16 and 19
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Figura 2 - Atividades dos jovens que nao estao ocupados,
nao estudam nem estao em treinamento por idade e sexo

Chart 4.1.7 Activities of young people who were NEET at time of
interview, by age and gender
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México

O Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia - INecl) do México nao realiza pesquisas longitudinais especificas sobre
o periodo de transicao juvenil, mas incluiu recentemente na Pesquisa Nacional de
Ocupacao e Emprego (Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo - ENOE)® um maédulo
sobre educacao, capacitacao e emprego (Mddulo Educacion, Capacitacion y Empleo
2009)%. Essa pesquisa privilegia investigar a educagao enquanto mediadora do trabalho
e aborda questoes interessantes sobre abandono escolar, qualificagao para o trabalho
e transicao da escola para o trabalho, incluindo quesitos como: idade na qual parou
de estudar; motivos do abandono escolar; idade em que comecou a trabalhar, se o
nivel educacional esta de acordo com o emprego atual e um bloco sobre capacitacao
para o trabalho. A partir dos resultados, o INEGI elabora a publicacdo Panoramica de
la poblacion joven por condicion de actividad?®, disponibilizando um conjunto de
tabelas que tratam da situacao de atividade dos jovens, incluindo informacoes sobre
frequéncia a escola, desagregadas por sexo, para trés faixas etarias (15 a 24, 15 a 17,
e 18 a 24 anos de idade).

N
@

Para informacoes mais detalhadas sobre a Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo - ENOE, consultar: <http://www.
beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enoe/>.

2 Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/
modulos/enece/2009/default.html>.

o
X

Para informacées mais detalhadas sobre a publicagao, consultar: <http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/
investigacion/experimentales/pob_joven/presentacion.aspx>.
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Os resultados de 2013 mostram que 97,3% dos jovens que nao estudavam nem
trabalhavam se dedicavam a atividades domésticas no México, Figura 3 (“Grafica 10”).
Logo, ndo é surpreendente que 89,2% desses “nem-nem” sejam mulheres e que a maioria
delas (90,5%) nao tenha disponibilidade ou interesse em se inserir no mercado de trabalho.

Figura 3 - Populacao economicamente inativa de 15 a 24 anos de idade,
segundo frequéncia escolar e o tipo de atividade realizada

Gréfica 10. Poblacién no econémicamente activa de 15 a 24 afios, segun su asistencia escolar
y el tipo de actividad realizada
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion v Empleo (ENOE), II trimestre de 2013.

Uruguai

O Instituto Nacional de Estatistica (Instituto Nacional de Estadistica - INE)?* do
Uruguai, assim como o INEal, nao realiza pesquisas longitudinais voltadas para a transicao
na juventude, mas possui uma pesquisa especifica para jovens: a Pesquisa Nacional de
Adolescéncia e Juventude (Encuesta Nacional de la Adolescencia y Juventud - ENAJ)?".
Essa pesquisa tem como objetivo investigar a condicao de vida dos adolescentes e
jovens de 12 a 29 anos de idade, abarcando os seguintes temas: composi¢cao domiciliar;
educacao; formacao em outras areas (informatica, arte ou musica, idiomas e capacitacao
para o trabalho); migracao; trabalho; opinides; participacdo em associacoes; saude;
consumo de cigarro, alcool e outras drogas; relagoes afetivas e sexualidade; conflitos
com a lei e vitimizagao; tempo livre; atividade fisica e cuidados.

Em relacao a transicao da escola para o trabalho, a pesquisa investiga
detalhadamente aspectos relevantes da condicao juvenil em relacao a essas duas
dimensoes. O bloco de educacao do questionario® conta com diversos quesitos que
contribuem para compreender a situagao educacional desses jovens, em especial o
abandono escolar. Investiga-se, por exemplo: se o entrevistado repetiu algum ano de

2 Para informacdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.ine.gub.uy/web/guest/educacion>.

27 Para informagoes mais detalhadas sobre a Encuesta Nacional de la Adolescencia y Juventud - ENAJ, consultar: <http://
www.ine.gub.uy/web/guest/encuesta-nacional-de-la-adolescencia-y-juventud-enaj->.

28 Parainformagoes mais detalhadas sobre o questionario da ENAJ, consultar: <http://www.ine.gub.uy/c/document_library/
get_file?uuid=e4927a4d-399f-420c-adf5-ee44fe7f50bf&groupld=10181>.
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cada etapa da educacao basica; quais foram os motivos para a repeticao e, dentre os
motivos listados, qual seria o principal; aidade com que abandonou a escola; em qual
periodo do ano letivo estava quando abandonou a escola; quais foram os motivos do
abandono e qual deles foi o principal; com qual intensidade a familia influenciou na
decisao de abandonar a escola; se havia intencao em retomar os estudos e o porqué.
O bloco de trabalho proporciona uma série de quesitos sobre o primeiro emprego,
como: a idade em que comecgou a trabalhar; como conseguiu o primeiro emprego;
caracteristicas do primeiro emprego; principais razoes para trabalhar; caso tivesse
oportunidade, se deixaria de trabalhar e voltaria a estudar; principais razoes para
nao conseguir trabalho. Os resultados da pesquisa foram divulgados na publicacao
Tercera encuesta nacional de adolescencia y juventud 2013%.

Além dessa pesquisa, o INE acrescentou perguntas especificas para os jovens
de 15 a 29 anos que nao estudam nem trabalham na pesquisa domiciliar continua
Encuesta Continua de Hogares®. A partir dessas perguntas, foi criada uma tipologia
para os jovens “nem-nem” com trés categorias: (i) jovens que ndo estudam nem
trabalham, mas procuram emprego de forma ativa; (ii) jovens que nao estudam nem
trabalham e sao responsaveis pelos afazeres domésticos; e (iii) jovens que nao estudam
nem trabalham e nao procuram emprego de forma ativa nem sao responsaveis
pelos afazeres domésticos. O objetivo dessa classificacao é evidenciar, por meio de
desagregacoes, que a inatividade juvenil estd mais relacionada aos afazeres domésticos
e que o desalento é residual entre os “nem-nem” uruguaios®.

Observou-se que independentemente do tipo de pesquisa que os paises recorrem
para conhecer a situacao juvenil, tanto pesquisas longitudinais quanto pesquisas
domiciliares e registros administrativos buscam conhecer o padrao de transicao da
escola para o trabalho em termos do tipo de participacao no mercado de trabalho e
frequéncia escolar, evidenciando as complexas relagoes entre as escolhas juvenis e seus
determinantes estruturais de classe social, género, cor ou raca e idade.

A construcao de indicadores sobre os jovens
“nem-nem” com as bases de dados das pesquisas
domiciliares do IBGE

Até 2015, a principal fonte de informacoes sobre a juventude em transicao da
escola para o trabalho, no ambito do IBGE, era a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD. De periodicidade anual, a PNAD coletava uma série de informacoes
sobre educacao e mercado de trabalho e, possibilitando a desagregacao de dados por
idade, propiciava a construcao de indicadores para o grupo dos jovens®. Por meio dos
dados da PNAD, a proporcao dos jovens “nem-nem” era calculada a partir da soma
dos jovens desocupados que nao estudavam com os jovens economicamente inativos

N
3

Para informacdes mais detalhadas sobre a publicagao, consultar: <http://www.ine.gub.uy/web/guest/encuesta-
nacional-de-la-adolescencia-y-juventud-enaj-/-/asset_publisher/8nW0ZKdgKugR/content/tercera-encuesta-nacional-
de-adolescencia-y-juventud-2013/maximized?_101_INSTANCE_8nW0ZKdgKuqgR_redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fencue
sta-nacional-de-la-adolescencia-y-juventud-enaj->.

w
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Para informagdes mais detalhadas sobre a Encuesta Continua de Hogares, consultar: <http://www.ine.gub.uy/encuesta-
continua-de-hogares>.

W

Para informag6es mais detalhadas sobre a publicacao, consultar: <http://www.inju.gub.uy/innovaportal/file/21241/1/
mtss_-_nini_aportes_para_una_nueva_mirada_web-2.pdf>.

w
8

As metodologias utilizadas pelo IBGE na construcao dos indicadores educacionais e de trabalho, as duas principais
dimensodes da transicao juvenil, foram apresentadas no volume anterior, Panorama nacional e internacional da produgao
de indicadores sociais, divulgado pelo IBGE em 2016, nao sendo objeto deste estudo retoma-las. Para informagoes mais
detalhadas sobre a publicagdo, consultar: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98624.pdf >.
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que nao estudavam, dividida pelo total da populagao jovem, isto é, das pessoas de
15 a 29 anos de idade. Assim, € preciso esclarecer as definicoes de nao estudante, de
desocupado e de economicamente inativo no contexto da PNAD, particularmente em
sua ultima edicao, do ano 2015.

Foi considerado nao estudante aquele que respondeu “nao” a questao frequenta
escola ou creche? Por frequéncia escolar, entendeu-se a frequéncia a creche, curso pré-
escolar (maternal, jardim de infancia etc.), curso regular que conduza a conclusao de um
nivel de ensino (fundamental, médio ou superior de graduagao), curso de educacgao de
jovens e adultos ou supletivo, do ensino fundamental ou médio, ministrado em escola,
curso de alfabetizagao de jovens e adultos, curso pré-vestibular e curso de mestrado
ou doutorado. Cabe ressaltar que cursar qualquer nivel de ensino na modalidade de
educacao a distancia (EAD), desde que ministrada por estabelecimento credenciado
pelo Ministério da Educacao para tal, também configurava frequéncia escolar®. Por
outro lado, nao era considerado frequéncia escolar estar matriculado na educacao de
jovens e adultos ou supletivo, por meio de radio, televisdao ou correspondéncia, em
cursos de extensao cultural (idiomas, danca etc.), em cursos sequenciais de graduacao
e em poés-graduacao /ato sensu.

A esta altura, uma observacao muito importante a ser feita, considerando que
o indicador da proporcao dos jovens “nem-nem” deveria representar a populacao
jovem que nao trabalha, ndo estuda e nao estd em treinamento, aponta para a
nao captacao de dados sobre treinamento pela PNAD. Estavam fora do escopo de
investigacao regular da PNAD os cursos de qualificagao profissional e os cursos
técnicos subsequentes ao nivel médio, modalidades que fazem parte da Iscep®.
O treinamento é internacionalmente reconhecido como importante alternativa a
formacao académica tradicional, pois possibilita preparar o jovem para o mercado de
trabalho de forma mais direcionada ao desenvolvimento de habilidades requeridas
pelos empregadores (SOCIETY..., 2016).

Para a identificacao do desocupado e do economicamente inativo, a PNAD 2015
aplicou cinco questoes: 1. Trabalhou na semana de 20 a 26 de setembro de 20157 2. Na
semana de 20 a 26 de setembro de 2015, tinha algum trabalho remunerado do qual
estava temporariamente afastado(a) por motivo de férias, licenga, falta voluntaria,
greve, suspensao temporaria de contrato de trabalho, doenca, mas condigbes do tempo
ou poroutrarazao? 3. Na semana de 20 a 26 de setembro de 2015, exerceu tarefas em
cultivo, pesca ou criacdo de animais destinados a propria alimentagdo das pessoas
moradoras no domicilio? 4. Na semana de 20 a 26 de setembro de 2015, exerceu tarefas
em construgédo de prédio, cbmodo, pogo ou outras obras de construgao destinadas ao
proprio uso das pessoas moradoras no domicilio? 5. Tomou alguma providéncia® para
conseguir trabalho na semana de 20 a 26 de setembro de 20157 O jovem classificado
como desocupado respondeu “nao” as quatro primeiras questoes, mas “sim” a quinta,
enquanto o jovem economicamente inativo respondeu negativamente aos cinco
quesitos. Em suma, o jovem nao estudante e nao ocupado que procurou trabalho no
periodo de referéncia era classificado como desocupado e o jovem nao estudante e

%% Para uma sistematizacao detalhada de como outras pesquisas domiciliares do IBGE, como o Censo Demografico e a
Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, investigam a frequéncia escolar, consultar: <https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/livros/liv98624.pdf >.

w
®

Os trés segmentos da educacéo profissional (qualificagao profissional, técnico de nivel médio e graduagéo tecnoldgica)
foram objetos dos suplementos da PNAD realizada em 2007 e 2014 e poderiam ser fonte de informacao para um
aprimoramento da categoria dos jovens “nem-nem” nessas pesquisas.

w
&

Sao exemplos de providéncia para conseguir trabalho: contato estabelecido com empregadores; prestacao de concurso;
inscricao em concurso; consulta a agéncia de emprego, sindicato ou érgao similar; resposta a anincio de emprego;
solicitacao de trabalho a parente, amigo, colega ou por meio de anuncio; tomada de medida para iniciar negécio.
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nao ocupado que nao procurou trabalho, como economicamente inativo. A PNAD
nao investigava a dimensao da disponibilidade para o trabalho nem os motivos da
nao procura por trabalho.

Tendo em vista aimportancia do conceito de trabalho para a captacao da ocupacao,
cumpre destacar que se considerou trabalho a ocupacao remunerada na producao de
bens ou servicos e no servico doméstico; a ocupagao nao remunerada na producgao de
bens ou servicos desenvolvida durante pelo menos uma hora por semana; ou a ocupacao
na produc¢ao para o préprio consumo ou na construgao para o proprio uso desenvolvida
durante pelo menos uma hora por semana. Observe-se que estavam englobadas na
definicao de pessoa ocupada aquelas que trabalhavam sem remuneragao em ajuda
a atividade econdmica de membro do domicilio; em ajuda a instituicao religiosa,
beneficente ou de cooperativismo; ou como aprendiz ou estagidrio. Por outro lado, nao
eram consideradas ocupadas as pessoas que realizavam apenas afazeres domésticos,
entendidos como as tarefas nao econémicas®® realizadas no domicilio da residéncia.

Além da situacao de desocupacao e inatividade, os dados obtidos pela
PNAD propiciam a andlise do grupo dos jovens “nem-nem” nao so por aspectos
recomendados pela OIT, como grupo etario, escolaridade e sexo, como por outras
caracteristicas interessantes para a interpretacao da realidade brasileira, como cor ou
raga, situacao do domicilio (rural ou urbano), grandes regioes e unidade da federacao.
Assim, por meio da PNAD 2015%, constatou-se, por exemplo, que os jovens inativos
eram maioria dos “nem-nem” (63,8%) e que essa situacao de inatividade era mais
marcante entre os jovens residentes nos domicilios rurais do que nos urbanos. De
fato, enquanto 13,4% dos jovens residentes em domicilios urbanos nao estudavam,
nao trabalhavam nem procuravam trabalho na semana de referéncia, este percentual
era de 20,1% entre os jovens residentes em domicilios rurais.

Outra constatacao que decorre da PNAD 2015 é a influéncia da evasao escolar
precoce ha composicao do grupo dos jovens “nem-nem” Os jovens que nao estudavam
e nao trabalhavam na semana de referéncia possuiam, em média, menos anos de
estudo (8,9) do que os jovens que s6 estudavam (9,0), sé trabalhavam (10,0) ou
estudavam e trabalhavam (10,6).Tal resultado foi obtido apesar de o grupo dos jovens
que nao estudavam e nao trabalhavam ser composto por um percentual menor de
jovens de 15 a 17 anos (9,7%) do que o grupo dos que s6 estudavam (62,6%) e dos
que estudavam e trabalhavam (26,7%). Os jovens “nem-nem” também apresentaram
o maior percentual de individuos que tinham como nivel de instrucao mais elevado
alcangado o ensino fundamental incompleto ou equivalente (26,7%).

A partir da desagregacao dos dados por sexo e das informacoes sobre presenca
de filhos (nascidos vivos) das mulheres e afazeres domésticos, a PNAD possibilitava,
ainda, a andlise de como as questoes de género impactam essa fase de transicao da
escola para o trabalho. Veja-se que, em 2015, enquanto 15,4% dos jovens homens
nao estudavam nem trabalhavam na semana de referéncia, o patamar de jovens
mulheres na mesma situacao era de 29,8%. Entre as mulheres jovens “nem-nem?
54,1% tiveram pelo menos um filho até a data da pesquisa, um percentual que era
de 33,6% para as mulheres jovens em geral. Além disso, 91,6% das mulheres jovens

“nem-nem” cuidavam de afazeres domésticos na semana de referéncia durante, em

média, 26,3 horas semanais. Com relagao aos homens jovens “nem-nem’, observou-

36 Tarefas relacionadas a limpeza, cozinha, cuidados de criangas e idosos, gestdo de empregados domésticos, entre outras.

%7 Para essas e outras informagdes provenientes da PNAD 2015, consultar a publicagao: <https://www.ibge.gov.br/
estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?edicao=9222&t=publicacoes>.
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se que 47,4% cuidavam de afazeres domésticos por, em média, 10,9 horas semanais.
Corrobora-se, assim, a hipdtese de que questdes culturais e praticas discriminatdrias
de género excluem as mulheres do mercado de trabalho e da escola, o que as levam a
se dedicar a afazeres domésticos e cuidados (WHAT..., 2015). A trajetéria do percentual
de jovens “nem-nem’ desagregado por sexo, pode ser observada no Grafico 1.

A PNAD anual foi paulatinamente substituida pela Pesquisa Nacional por

Grafico 1 - Percentual de jovens que nao estudam nem trabalham, por sexo
Brasil - 2005/2015
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0 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

=== Homem | 11,1 11,2 11,3 10,7 11,6 11,9 11,7 12,7 12,3 15,4
me== Mulher 28,1 28,1 28,2 26,9 27,2 27,8 27,7 27/ 27,6 29,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, de periodicidade trimestral,
implantada em todo oTerritorio Nacional a partir de 2012, mas que s6 comegou a ser
divulgada em 2014 e, ap6s um breve periodo de suspensao da divulgacao, em 2015.
Veja-se, entao, como a PNAD Continua possibilita a construgao de indicadores sobre
os jovens “nem-nem’; uma vez que houve alteragées nos quesitos e definicdes para
a captacao da frequéncia escolar e da desocupacao e inatividade.

Com efeito, deixou de ser considerado como frequéncia a escola estar cursando o
pré-vestibular. Em outras palavras, o jovem matriculado apenas em curso preparatério
para o vestibular, que integrava o grupo dos estudantes na PNAD, compode o dos nao
estudantes na PNAD Continua. Com relagcao ao trabalho, as alteragcoes foram motivadas
pelas recomendacodes da 192 CIET. Desse modo, trabalho, para fins da caracterizacao
da ocupacao na PNAD Continua, engloba apenas a atividade remunerada na producgao
de bens ou servicos e a atividade, sem remuneracao, na producao de bens e servicos,
em ajuda a atividade econdémica de membro do domicilio. Atividades nao remuneradas
na producao de bens e servicos destinados somente ao uso ou consumo das
pessoas moradoras do domicilio, trabalho voluntario e estagio ou aprendizagem nao
remunerados configuram trabalho, mas nao ocupacao. Assim, a realizacao de afazeres
domésticos permanece fora do escopo da definicao de ocupacao. Tal metodologia
reforca a necessidade de suplantarmos a descricao tradicional dos jovens “nem-nem”
como jovens que nao estudam nem trabalham, por uma descricao que enfatize que
esses jovens nao frequentam a escola nem trabalham em uma ocupacao.
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Desse modo, para encontrar o jovem desocupado e o jovem fora da forca de
trabalho, constam as seguintes questoes no questionario atual da PNAD Continua: 1. Na
semana de referéncia, trabalhou ou estagiou, durante pelo menos 1 hora, em alguma
atividade remunerada em dinheiro? 2. Na semana de referéncia, trabalhou ou
estagiou, durante pelo menos 1 hora, em alguma atividade remunerada em produtos,
mercadorias, moradia, alimentacao, experiéncia profissional etc.? 3. Apesar do que
acaba de dizer, na semana de referéncia, fez algum bico ou trabalhou em alguma
atividade ocasional remunerada durante pelo menos 1 hora? 4. Na semana de
referéncia, ajudou durante pelo menos 1 hora, sem receber pagamento, no trabalho
remunerado de algum morador do domicilio? 5. Na semana de referéncia, tinha algum
trabalho remunerado do qual estava temporariamente afastado? 6. No periodo de
referéncia de 30 dias, tomou alguma providéncia para conseguir trabalho, seja um
emprego ou um negocio proprio? 7. Se tivesse conseguido um trabalho poderia ter
comecado a trabalhar na semana de referéncia?

O jovem desocupado deve responder “nao” as cinco primeiras questoes, mas
“sim” a sexta e a sétima, enquanto o jovem fora da forca de trabalho deve responder
negativamente as seis primeiras questoes ou responder negativamente as cinco
primeiras questoes e a sétima®*. Dessa forma, a PNAD Continua possibilita a inclusao
da dimensao da disponibilidade para o trabalho para a configuracao dos dois distintos
grupos de jovens “nem-nem?”

Note-se que, apesar de nao serem considerados para a caracterizacao da
ocupacao, a producao para o préprio consumo, a construgao para o préprio uso e
o trabalho voluntario sao objetos de investigacao da PNAD Continua. Ao lado dos
afazeres domésticos — que ja eram investigados pela PNAD e na PNAD Continua
aparecem em duas categorias, “cuidado de pessoas” e “afazeres domésticos” —, tais
atividades contribuem para a compreensao de como o jovem “nem-nem” usa o seu
tempo ao longo da semana.

Além dessas mudancas, a PNAD Continua trouxe novos quesitos para a
investigacao sobre as pessoas ndao ocupadas que propiciam uma analise mais completa
do grupo dos jovens “nem-nem” A respeito dos “nem-nem” fora da forga de trabalho,
os novos quesitos introduzidos pela PNAD Continua adicionam elementos que tém
o potencial de aprofundar a analise da perspectiva de género. A resposta “tinha que
cuidar de filho(s), de outro(s) dependente(s) ou dos afazeres domésticos” aparece
tanto na questao que indaga sobre o principal motivo de ndo ter tomado providéncia
para conseguir trabalho, quanto no que questiona sobre o principal motivo para nao
querer ou nao poder trabalhar.Tais quesitos agregam ainda outras dimensoes para a
analise da situacao da inatividade da juventude, abrindo espaco para a exploracao de
temas como saude, deficiéncia e desalento quanto ao mercado de trabalho.

Por ultimo, mas nao menos importante, vale mencionar que a PNAD Continua
conta com suplemento anual de educacao, cuja primeira edicao foi a campo em 2016
e os resultados foram divulgados em 2017. Nesse suplemento sao investigados cursos

% Existem algumas excegOes a essa forma de classificagdo dos jovens em desocupados e fora da forga de trabalho.
Por exemplo, consideram-se como desocupados os jovens ndo ocupados que ndo tomaram providéncia efetiva para
conseguir trabalho porque ja haviam conseguido trabalho que iriam comecar a realizar apos a semana de referéncia.
Por se tratarem de situagdes excepcionais, remetemos a leitura das notas metodoldgicas da PNAD Continua: <ftp:/ftp.
ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Notas_metodologicas/
notas_metodologicas.pdf>.



&2/IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

que nao compoem o objeto do questionario trimestral da pesquisa, como os pré-
vestibulares, cursos técnicos subsequentes ao nivel médio e cursos de qualificagao
profissional por nao serem incluidos nas opc¢oes de frequéncia a escola. Dessa forma, é
possivel construir indicadores sobre os jovens que nao estudam e nao estao ocupados,
considerando como nao-estudantes os jovens que nao frequentam a escola, nem
cursos pré-vestibular, técnico de nivel médio ou de qualificagao profissional.

Outras pesquisas do IBGE que contribuem para a
ampliacao do conhecimento sobre os jovens e sobre
a transicao da escola para o trabalho

O IBGE, por meio do Censo Demografico, da PNAD, da PNAD Continua e de
uma série de outros trabalhos®® produz informacoes demograficas e sociais que
propiciam o retrato da populacao brasileira. Utilizando o recorte etario sobre os
resultados desses levantamentos, é possivel, portanto, tracar uma avaliagao geral
das condicoes de vida dos jovens, para além da educacao e do trabalho, abarcando
uma ampla gama de questdes como fecundidade, migracao, mortalidade, habitacao,
saude, violéncia e rendimentos, por exemplo. Assim, torna-se, exequivel, ainda, o
estabelecimento de comparacgoes entre o grupo dos jovens e a populacao em geral
e dentro do proprio grupo.

Embora nao constitua uma fonte primaria de dados, a publicacao Sintese de
indicadores sociais: uma andlise das condigbes de vida da populagao brasileiraé uma
importante referéncia de consulta sobre o grupo dos jovens e essas comparacoes.
Ela tem como proposta analisar “indicadores que sistematizam um conjunto de
informacodes sobre a realidade social do Pais, a partir de temas de relevancia para a
construcao de um quadro abrangente e integrado, considerando as distintas dimensoes
que envolvem a elaboracéo de um sistema de indicadores sociais” (SINTESE..., 2016)
e que tem o recorte etario como um dos eixos dessa analise.

Em suas edicoes divulgadas em 2015 e 2016, a Sintese abordou indicadores
relacionados com direitos previstos no Estatuto da Juventude e nas metas dos ODS*.
Assim, recorrendo a Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais - Munic, a Sintese
apontou, por exemplo, a evolugcao na proporcao de municipios que contavam com
conselhos de juventude, uma das dimensoes do direito a cidadania, a participacao
social e politica e a representacao juvenil. Saude e violéncia contra os jovens também
foram referenciadas na publicagao, sorvendo dados das Tdbuas de Mortalidade,
Projecoes da Populacao e da Pesquisa Nacional de Saude - PNS, do IBGE, e do Sistema
de Informacodes sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Saude. Foram apresentados,
entao, indicadores como probabilidade de morte dos jovens, taxa de homicidios por
arma de fogo por 100 mil jovens e proporcao de jovens que sofreram alguma violéncia
ou agressao em um dado periodo de referéncia.

Com esse escopo, a partir dos resultados da PNAD, as edicoes de 2015 e 2016
da Sintese também aprofundaram a anélise sobre educacao e trabalho dos jovens,
tematicas de destaque tanto no Estatuto, quanto nos ODS. Em 2016, a publicagao
deu énfase a série histdrica dos dados entre 2005 e 2015, apresentando a evolugao

% Para informacoes mais detalhadas sobre os trabalhos do IBGE citados nesta secao, consultar o portal do Instituto:
<https://www.ibge.gov.br’/home/>.

4 Para uma visao das metas dos ODS, remete-se ao topico Recomendacoes internacionais sobre indicadores de transicao
juvenil e agendas de desenvolvimento.
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da frequéncia escolar e do percentual dos jovens que se dedicavam exclusivamente
aos estudos. Trouxe ainda indicadores relativos ao trabalho decente, como nivel de
ocupacao, distribuicao percentual de jovens ocupados por classes de rendimento
mensal de todos os trabalhos e nUmero de horas trabalhadas por semana no trabalho
principal. Além disso, a andlise sobre os jovens que nao estudavam e nao trabalhavam®
enfocou a influéncia da evasao escolar precoce e as questoes de género.

Na edicao de 2017, a Sintese apresentou andlise para a juventude como
secao de um capitulo sobre mercado de trabalho. Nesse contexto, a atengao recaiu
sobre indicadores de mercado de trabalho, abordando-se especialmente eixos que
caracterizam o trabalho decente: oportunidades de trabalho; igualdade de oportunidade
e tratamento no trabalho; protecao social; jornada de trabalho e rendimento adequado
e trabalho produtivo. Além disso, foram analisados indicadores sobre os jovens que
nao estudam nem estao ocupados, seguindo, pela primeira vez, a metodologia de
construcao dessa categoria proporcionada pela investigacao do questionario trimestral
da PNAD Continua.

A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE é a unica pesquisa nao
domiciliar do IBGE voltada para uma faixa etaria jovem. Essa pesquisa investiga
prioritariamente a intensidade e tipos de fatores de risco aos quais os estudantes da
educacao basica estao expostos e de que forma o ambiente escolar contribui para a
protecao da saude fisica e psicoldgica desses alunos.

A ultima edigao da PeNSE foi realizada em 2015 e contou com duas amostras
de alunos com representatividade nacional: aqueles que frequentavam o 92 ano do
ensino fundamental, mantendo comparaveis as amostras de edicoes anteriores, e,
complementarmente, uma amostra daqueles alunos que tinham de 13 a 17 anos de
idade, com base nos dados do Censo Escolar 2013. A pesquisa adota uma metodologia
apropriada para coleta de informacoes sensiveis aos jovens, pois dispensa a
necessidade de um entrevistador, permitindo que os alunos respondam diretamente
a um questionario eletronico em um smartphone. Além do perfil socioeconémico
dos alunos, a PenSE conta com diversos blocos que abarcam temas como: habitos
alimentares; pratica de atividade fisica; experimentacao e consumo de cigarro, alcool e
outras drogas; saude sexual e reprodutiva; violéncia, seguranca e acidentes; utilizacao
de servicos de saude, entre outros aspectos.

Em 2015, a PeNSE acrescentou um quesito sobre o grau de escolaridade
que o estudante pretende alcancgar. Esse tema é relevante, pois diversas pesquisas
relacionam as expectativas educacionais dos estudantes aos resultados educacionais
e as escolhas ocupacionais futuras (SEWELL; HALLER; OHLENDORF, 1970; DUNCAN;
FEATHERMAN; DUNCAN, 1972;). Entender o impacto da classe social de origem nessas
escolhas é uma forma de conhecer o processo pelo qual as desigualdades sociais
se reproduzem no momento imediatamente anterior a transicao para a vida adulta.

A PeNSE 2015 investigou as expectativas educacionais dos alunos por meio
da seguinte pergunta: Qual o grau mais elevado de escolaridade que vocé pretende
concluir? Em média, a maioria dos alunos de 13 a 15 anos de idade (52,8%) e de 16
e 17 anos de idade (68,0%) afirmou que o grau de escolaridade mais elevado que
pretendia concluir é o ensino superior ou a pos-graduacao. Contudo, esse otimismo nao
se distribuiu igualmente quando avaliamos as respostas por nivel de escolaridade da
mae. Nesse caso, foi possivel observar que a maioria dos estudantes que pretendiam

41 Indicadores sobre os jovens “nem-nem” construidos conforme a metodologia descrita no tépico anterior para os dados
obtidos pela PNAD.
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concluir apenas o ensino fundamental tinha mae com perfil educacional mais baixo,
isto €, maes sem nenhuma instrucao ou ensino fundamental incompleto, tanto para
a faixa etaria de 13 a 15 anos (52,0%) quanto de 16 e 17 anos (62,1%). Por sua vez, o
perfil dos estudantes que pretendiam concluir pds-graduacao apresentou um nivel
educacional materno mais elevado, reduzindo significativamente a proporgao de alunos
com maes sem nenhuma instrugao ou ensino fundamental incompleto e aumentando
a proporcao de alunos com maes que possuiam o ensino superior completo. Esses
dados mostram indicios da dificuldade de o sistema de ensino brasileiro suplantar
a relagao entre as caracteristicas familiares herdadas pelos estudantes e suas
expectativas educacionais, ou seja, de romper com o determinismo intergeracional
das desigualdades educacionais que se refletem nas escolhas ocupacionais.

Grafico 2 - Distribuicao percentual dos alunos de 13 a 15 anos de idade em relacao
a expectativa quanto ao nivel de escolaridade que alcancara,
por nivel de instrucao da mae - Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude do Escolar 2015.

Conclusao

O periodo durante o qual o jovem sai da escola e ingressa no mercado de
trabalho é considerado decisivo no ciclo de vida dos individuos, representando o inicio
do processo de autonomizagcao que culmina na assuncao plena dos papéis sociais
de adulto. Para a sociedade, a transicao pode significar mudanca ou continuidade da
divisao social do trabalho e da estratificagcao social.

A partir desse breve estudo sobre a producao internacional e nacional de
indicadores para a juventude em transicao da escola para o trabalho, espera-se ter
contribuido para a sistematizacao de informacoes necessarias a um diagnostico mais
preciso da vulnerabilidade dos jovens em transicao, essencial para elaboracao de
politicas publicas voltadas a esse grupo. Em especial, procurou-se detalhar os potenciais
e limites do principal indicador adotado para retratar os riscos caracteristicos dessa
etapa navida dos jovens: a proporcgao de jovens “nem-nem” e a necessidade de melhor
especificacao desse termo, especialmente no que diz respeito as definigcdes de trabalho.
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Para tanto, foram apresentadas recomendacoes internacionais, agendas e
experiéncias internacionais, além da producao de informacées do IBGE voltada
tanto para a construcao de indicadores sobre os jovens “nem-nem” quanto para a
compreensao mais ampla da vulnerabilidade juvenil, ressaltando a importancia de
desagregacoes, seja por sexo, faixa etaria e/ou nivel socioeconémico. Além disso,
evidenciou-se a necessidade de informacdes complementares ao indicador da
proporcao de jovens “nem-nem” para a compreensao dos aspectos principais que
levam a transicoes problematicas como o abandono escolar precoce e a insercao
precaria no mercado de trabalho. As informagoes oriundas de estudos longitudinais,
por exemplo, seriam extremamente relevantes e ricas nesse contexto.
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Introducao

O processo de envelhecimento individual pode ser abordado
de forma multidimensional, considerando aspectos associados a
processos bioldgicos, ao surgimento de doencgas crbnicas, a perda de
capacidade fisica e/ou mental, a mudancas nos papéis sociais, entre
outros (CAMARANO, 2004; AGEING..., 2012; CONFERENCIA REGIONAL
INTERGUBERNAMENTAL SOBRE ENVEJECIMIENTOY DERECHOS DE LAS
PERSONAS MAYORES EN AMERICA LATINAY EL CARIBE, 2017). Ainda
que esses aspectos apontem para o envelhecimento de uma pessoa, a
definicao de quando o processo se inicia € complexa e pode ser afetada
por diferencas nas condicoes sociais, econdémicas ou culturais. Entretanto,
para definir quem é idoso o critério da idade tem sido amplamente utilizado
por institutos oficiais de estatistica e outros organismos.

A recomendacao da Organizacao Mundial da Saude - OMS
(World Health Organization - WHQO) para paises em desenvolvimento
(HEALTH..., 2002) define idosa a pessoa de 60 anos ou mais de idade;
considerando também que muitos paises desenvolvidos utilizam a
idade de 65 como limite etario inferior para caracterizar os idosos. No
Brasil, o Estatuto do Idoso, instituido pela Lei n. 10.741, de 01.10.2003, é
o instrumento “destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (BRASIL, 2003),
sendo que o IBGE adota esta definicao em diferentes publicacoes para
definir a populacao idosa.

" Tecnologista em Informacoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
" Tecnologista em Informagdes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
" Tecnologista em Informacgoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
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O envelhecimento individual € um processo irreversivel, tendo seu “inicio”
com o nascimento de cada pessoa (AGEING..., 2012). A diminuicao da mortalidade
nas idades mais avangadas, associada a melhoria da nutricao, saneamento, avancgos
médicos, cuidados de saude, educacao e bem-estar econdmico, esta relacionada com
o aumento da longevidade humana, promovendo ganhos na expectativa de vida'.

O envelhecimento populacional, diferente do envelhecimento individual, consiste
no aumento da proporcao de idosos na populagao total. Este fendmeno é decorrente
principalmente da diminuicao da fecundidade, que tem como efeito uma mudanca na
estrutura etaria populacional marcada por queda da proporcao de criancas e jovens e
consequente aumento da participacao de adultos e idosos na populacao total.

O envelhecimento da populagao vem ocorrendo em todo o mundo (WORLD...,
2017). Na revisao de projecao da populacao, realizada em 2017 pela Organizacao das
Nagoes Unidas - ONU (United Nations - UN), estimou-se que haveria 962 milhoes de
idosos de 60 anos ou mais de idade no mundo em 20172, correspondendo a 12,7% da
populacao mundial. Em 2017, considerando as regidoes mais desenvolvidas?, cerca de
1 a cada 4 pessoas (24,6%) tinha 60 anos ou mais de idade na populagao, sendo que
nas regides menos desenvolvidas este percentual foi de 10,4%. Em valores absolutos,
310 milhoes de idosos viviam nas regidoes mais desenvolvidas, ou 32,2% do total de
idosos no mundo, enquanto 652 milhdes viviam nas regidoes menos desenvolvidas
(cerca de 2/3 do total de idosos no mundo). A taxa de crescimento da populacao de
60 anos ou mais é mais elevada que para os outros grupos etarios, e estima-se que,
em 2050, haveria 427 milhoes de idosos nas regioes mais desenvolvidas e 1,7 bilhao
nas regides menos desenvolvidas. Nas préximas décadas o aumento da populacao
idosa é quase inevitavel, dado o tamanho das coortes nascidas nas décadas recentes
(WORLD..., 2017). No Brasil a proporgao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na
populacao total foi de 4,9%, em 1950, e mais que dobra em 2010 (10,0% correspondendo
a 19,7 milhoes de idosos). De acordo com a projecao, os idosos seriam cerca de 20,0%
da populacao total em 2033, correspondendo a 46 milhdes de pessoas neste grupo
etario (WORLD..., 2017).

O envelhecimento populacional € um processo que vem sendo experimentado de
forma rapida no Brasil, e em grande parte dos paises do mundo, porisso é importante
destacar desafios e potencialidades que surgem neste cenario: permanéncia/insergao
de idosos na forca de trabalho, questoes associadas a previdéncia social, a saude,
a assisténcia social, ao cuidado e a integracao social dos idosos. Desta forma, o
envelhecimento populacional tem efeitos sociais e econdmicos em ambito individual,
familiar e na sociedade. O Estatuto do Idoso garante aos idosos de 60 anos ou mais
de idade a efetivacao do direito a liberdade, a dignidade e ao respeito; a saude; a
educacao, cultura, esporte e lazer; a profissionalizacao e trabalho; a previdéncia social;
avida; a alimentacao, a assisténcia social; a habitagao; e ao transporte (BRASIL, 2003).
O Estatuto do Idoso foi precedido pela Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei
n. 8.842, de 04.01.1994, que tinha “por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,

" Adiminui¢ao do nimero de mortes entre cada idade exata esta associada com o fenédmeno conhecido como compresséao
da mortalidade, que consiste em um aumento da concentracao da idade a morte e também a uma “retangularizacao”
da curva de sobrevivéncia (WILMOTH; HORIUCHI, 1999).

2 Estimativas apresentadas para a variante média (WORLD..., 2017).

* Regioes mais desenvolvidas compreendiam Europa, América do Norte, Australia/Nova Zelandia e Japao. Regioes menos
desenvolvidas compreendiam todas as regioes da Africa, Asia (exceto Japao), América Latina e Caribe mais Melanésia,
Micronésia e Polinésia (WORLD..., 2017).
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criando condigbOes para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva
na sociedade” (BRASIL, 1994). Neste instrumento também foi criado o Conselho
Nacional do ldoso.

Considerando que o envelhecimento populacional tende a se intensificar nos
préximos anos, além de abordar a exclusao e a vulnerabilidade das pessoas idosas,
€ essencial avancar no reconhecimento deste grupo como potenciais agentes ativos
de desenvolvimento social para que seja alcancado desenvolvimento inclusivo e
sustentavel (DUGAROQVA, 2017). Entre as areas em que os idosos contribuem estao
o cuidado com familiares e trabalho voluntario, especialmente para as idosas, apoio
financeiro a membros da familia, importancia como eleitores no processo de tomada
de decisao (AGEING..., 2012).

Recomendacoes internacionais

As recomendacoes internacionais sobre idosos e envelhecimento populacional
estao concentradas em instrumentos internacionais acordados na Assembleia Mundial
sobre Envelhecimento e em suas revisoes, que trataram principalmente dos direitos
deste publico, e no manual de estatisticas sobre envelhecimento, proposto pela
Comissao Econémica das Nacoes Unidas para a Europa (UNITED NATIONS ECONOMIC
COMMISSION FOR EUROPE, 2016).

Nos antecedentes da Primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento (First
World Assembly on Ageing), ocorrida em Viena, em 1982, foram identificados diferentes
documentos que ja trataram especificamente dos direitos dos idosos*. Esses documentos
demonstravam preocupacao na area da protecao social deste publico e também de outros
temas como habitacao, alimentacao, saude fisica, cuidado e saude moral, lazer, trabalho,
estabilidade, respeito e nao discriminagao (WORLD ASSEMBLY ON AGEING, 1982).

O Plano de Acao Internacional de Viena sobre o Envelhecimento, aprovado na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas por meio da Resolugao 37/51, de 03.12.1982,
foi o primeiro instrumento internacional sobre envelhecimento, sendo fundamental
para promocao de politicas e programas associadas ao envelhecimento. O propdsito
do encontro foi “langar um programa de acgao internacional destinado a garantir a
seguranca econOmica e social das pessoas idosas, assim como as oportunidades
de contribuicdo do desenvolvimento nacional” e também que “as sociedades
respondessem mais plenamente as implicagdes do envelhecimento da populacéo e
as necessidades especificas das pessoas idosas” (WORLD ASSEMBLY ON AGEING,
1982). No documento foram apresentados indicadores para pessoas de 60 anos ou
mais de idade para ilustrar o avanco do envelhecimento populacional, apesar de nao
ser mencionada diretamente a definicao de quem eram as pessoas idosas. No que se
refere as informacoes para este publico foi pontuada a importancia de que governos
e organizacoes desenvolvessem dados mais especificos do que “sessenta e mais’
abrangendo outras classificacoes de idade, econGmica, social, funcional, entre outras
(WORLD ASSEMBLY ON AGEING, 1982).

4 Alguns dos documentos histéricos mencionados foram: a Resolugao 213 (lll), de 04.12.1948, proposta na 3a Sessao da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas que tratava de um projeto de declaragao sobre os direitos dos idosos; na Declaragao
sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social (Resolugao 2542, de 11.12.1969), que apontou a seguranca social e os
servicos de assisténcia social para idosos como um objetivo principal; e a Resolugdo 3137 de 14.12.1973, que tratou
da “Questao sobre pessoas idosas’; entre outros aspectos. Para informagdes mais detalhadas, consultar o documento
Report of the world assembly on ageing (WORLD ASSEMBLY ON AGEING, 1982).
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No Plano de Acao de Viena havia 62 recomendacoes, sendo 51 direcionadas
as sete areas consideradas prioritarias para os idosos (sendo elas: saude e nutrigao,
protecao dos consumidores idosos, habitagcao e ambiente, familia, bem-estar
social, seguranca de rendimento e emprego, e educacao) e outras 11 associadas
a promocao de politicas e programas (coleta e analise de dados, treinamento e
educacao, e pesquisa). Desta forma, este Plano concentrou-se em duas facetas
do envelhecimento da populacao: humanitaria (respondendo as necessidades
especificas de idosos) e macroecondémicas ou demograficas (implicagdes do
envelhecimento da populacao nas politicas socioeconémicas) — sendo esta ultima
concentrada em assegurar que as pessoas idosas nao se tornassem um grupo que
concentrasse os gastos nacionais (UNITED NATIONS, 2008). Além disso, o Plano de
Viena estava focado nas politicas em paises desenvolvidos visando uma orientagao
para o bem-estar, dada a situacao demografica e a abordagem da politica social
na época. De acordo, ainda, com as Nac¢oes Unidas, a implementacao do Plano
foi desigual, especialmente nos paises em desenvolvimento com altas taxas de
pobreza e recursos limitados.

Os Principios das Nacoes Unidas para as Pessoas ldosas (United Nations
Principles for Older Persons), estabelecidos na Resolucao 46/91, de 16.12.1991,
teve como lema “adicionar vida aos anos que foram adicionados a vida’,
encorajando governos nacionais a incorporar em seus programas os principios
da independéncia, participacao, cuidado, auto-realizacao e dignidade de idosos
(UNITED NATIONS, 1991).

A Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, ocorrida em
Madri, em 2002, adotou a Declaracgao Politica e o Plano de Agao Internacional de
Madri sobre o Envelhecimento. Apesar de nao haver definicao do termo idoso,
foram apresentados indicadores para pessoas de 60 anos ou mais de idade para
caracterizar o avancgo do envelhecimento populacional. O Plano de Acao de Madri
refletiu as mudangas que ocorreram ao longo de vinte anos na situagcao das
pessoas idosas no mundo e representou uma evolugao na abordagem da politica
social, do envelhecimento das sociedades e das pessoas idosas. No contexto de
desenvolvimento desta Assembleia, o envelhecimento populacional tornou-se
muito mais evidente nos paises em desenvolvimento, ocorrendo em velocidade
maior do que a experimentada pelos paises desenvolvidos, além de constarem
novas abordagens para politica de desenvolvimento e transformac¢des no cenario
econdmico e social provocando necessidade de mudancas nas politicas. Este Plano
contou com trés eixos de orientagao prioritaria: pessoas idosas e desenvolvimento;
promocao da saude e bem-estar na velhice; e criacdo de ambiente propicio
e favoravel. Cada um destes eixos contou com diferentes temas, objetivos e
medidas, sendo estes listados no Quadro 1. Cabe destacar que neste Plano de
Acao o foco passou para a perspectiva do desenvolvimento, em que os idosos sao
percebidos como agentes, em vez de objetos da mudanca, reconhecendo-os como
contribuintes, nao apenas como beneficiarios, do desenvolvimento econdmico e
social (WORLD ASSEMBLY ON AGEING, 2002).
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Quadro 1 - Objetivos do Plano de Acao Internacional de Madri sobre o
Envelhecimento, segundo orientacao prioritaria e temas

(continua)

Temas

Objetivos

Orientacao prioritaria I: Pessoas idosas e o desenvolvimento

1 - Participacao ativa na sociedade e
no desenvolvimento

Objetivo 1: Reconhecimento da contribuicdo social, cultural, econémica e
politica das pessoas idosas.

Obijetivo 2: Participacao de idosos nos processos de tomada de decisoes em
todos os niveis.

2 - Emprego e envelhecimento da
forca de trabalho

3 - Desenvolvimento rural, migracao
e urbanizagcao

Objetivo 1: Oferecer oportunidades de emprego a todas as pessoas idosas
que desejem trabalhar.

Objetivo 1: Melhoria das condicoes de vida e da infra-estrutura das zonas
rurais.

Objetivo 2: Diminuicao da marginalizagdo de pessoas idosas nas zonas
rurais.

Objetivo 3: Integracdao dos migrantes de idade avancada em suas novas
comunidades.

4- Acesso ao conhecimento,
a educacao e a capacitagao

Obijetivo 1: Igualdade de oportunidades durante toda a vida em matéria de
educacao permanente, capacitacdo e reabilitacdo, assim como de orientacao
profissional e acesso a servigos de insergcdo no trabalho.

Objetivo 2: Plena utilizacao das possibilidades e dos conhecimentos de
pessoas de todas as idades, reconhecendo os beneficios frutos de uma
experiéncia adquirida com a idade.

5- Solidariedade intergeracional

6- Erradicagao da pobreza

Objetivo 1: Fortalecer a solidariedade mediante a equidade e a reciprocidade
entre as geragoes.

Objetivo 1: Redugao da pobreza entre as pessoas idosas.

7- Garantia de rendimentos, protecao
social e prevencgao da pobreza

8- Situacoes de emergéncia

Obijetivo 1: Realizacdo de programas que permitam a todos os trabalhadores
terem uma protecdo social / seguridade social basica que compreenda,
quando for o caso, pensoes, seguro invalidez e assisténcia a saude.

Objetivo 2: Renda minima suficiente para idosos, com especial atencao aos
grupos em situagéo social e econémica desvantajosa.

Obijetivo 1: Igualdade de acesso de pessoas idosas a alimentacao, a moradia,
a assisténcia médica e a outros servigos durante e depois de desastres
naturais e outras situagdoes de calamidade publica.

Objetivo 2: Possibilitar que as pessoas idosas contribuam mais para
restabelecimento e a reconstru¢ao das comunidades e do contexto social
depois das situagdoes de emergéncia.

Orientacao prioritaria ll: Promocao da

1- Promocéo da saude e do
bem-estar durante toda a vida

2- Acesso universal e equitativo aos
servigcos de assisténcia a saude

saude e bem-estar na velhice

Objetivo 1: Reducao dos efeitos acumulativos dos fatores que aumentam o
risco de sofrer doencas e, em consequéncia, a possivel dependéncia na
velhice.

Objetivo 2: Elaboragdo de politicas para prevenir a falta de saude entre as
pessoas idosas.

Objetivo 3: Acesso de todos os idosos a alimentacdo e a uma nutricdo
adequada.

Obijetivo 1: Eliminacao das desigualdades sociais e econdmicas por razoes de
idade ou sexo ou por outros motivos, inclusive as barreiras linguisticas, a fim
de garantir que os idosos tenham um acesso universal e em condicoes de
igualdade a assisténcia a saude.

Objetivo 2: Desenvolvimento e fortalecimento dos servicos de assisténcia a
saude para atender as necessidades de idosos e promover sua inclusao no
processo.

Objetivo 3: Instituir um atendimento continuo a saude para atender as
necessidades de idosos.

Obijetivo 4: Participacao de idosos no desenvolvimento e fortalecimento dos
servigos de atengao primaria de saude e atendimento a longo prazo.
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Quadro 1 - Objetivos do Plano de Acao Internacional de Madri sobre o

Envelhecimento, segundo orientacao prioritaria e temas
(conclusao)

Temas Objetivos

Orientacao prioritaria ll: Promocao da saude e bem-estar na velhice

Objetivo 1: Melhorar a avaliagdo dos efeitos da AIDS sobre a saude dos
idosos, tanto para os infectados como para os idosos que cuidam de
familiares infectados ou sobreviventes.

Obijetivo 2: Dar informacéo adequada, capacitar para a prestacao de cuidados
3- Os idosos e a AIDS e proporcionar assisténcia médica e apoio social a idosos infectados pela
AIDS e a quem lhes dao assisténcia.

Obijetivo 3: Fortalecimento e reconhecimento da contribuigdo de idosos para
desenvolvimento quando cuidam de criangas com enfermidades cronicas,
inclusive a AIDS, e quando substituem aos pais.

4- Capacitacao de prestadores de
servigos de saude e de profissionais
de saude

Obijetivo 1: Melhorar a informacéao e a capacitacao de profissionais de saude
e de servigos sociais quanto as necessidades de idosos.

Objetivo 1: Desenvolvimento de amplos servicos de assisténcia a saude
5- Necessidades relacionadas com a | mental que compreendam desde a prevencgao de uma intervencao oportuna a
saude mental de idosos prestacado de servicos para o tratamento e gestdo dos problemas de saude
mental de idosos.

. . Obijetivo 1: Manutencgdo de méaxima capacidade funcional durante toda a vida
6- Idosos e incapacidades - .. - X . .

e promogao da plena participacao dos idosos portadores de incapacidades.
Orientacao prioritaria lll: Criacao de ambiente propicio e favoravel

Objetivo 1: Promover o envelhecimento na comunidade em que se viveu,
levando devidamente em conta as preferéncias pessoais e as possibilidades
no tocante a moradia acessivel para idosos.

1- Moradia e condicées de vida Objetivo 2: Melhoria do projeto ambiental e da moradia para promover a
independéncia de idosos considerando suas necessidades, particularmente
dos que apresentam incapacidades.

Objetivo 3: Melhorar a disponibilidade de transporte acessivel e
economicamente viavel, para os idosos.

Objetivo 1: Oferecer assisténcia e servicos continuos, de diversas fontes, a

oA N idosos e as pessoas que prestam assisténcia.
2- Assisténcia e apoio as pessoas

que prestam assisténcia

Objetivo 2: Apoio a funcao assistencial que desempenham pessoas idosas,
principalmente mulheres idosas.

Obijetivo 1: Eliminacéo de todas as formas de abandono, abuso e violéncia
contra idosos.
3- Abandono, maus-tratos e violéncia

Objetivo 2: Criacdo de servicos de apoio para atender aos casos de abuso e
maus-tratos a idosos.

Objetivo 1: Maior reconhecimento publico da autoridade, sabedoria,

4- Imagens do envelhecimento .. R .
9 produtividade e outras contribuicbes importantes dos idosos.

Fontes: 1. WORLD ASSEMBLY ON AGEING, 2., 2002, Madrid. Report on second world assembly on ageing. New York:
United Nations, 2002. 73 p. Disponivel em: <http://www.un.org/swaa2002/documents.htm>. Acesso em: jan. 2018. 2.
PLANO de agao internacional para o envelhecimento. Tradugdo de Arlene Santos. Brasilia, DF: Conselho Nacional dos
Direitos do ldoso, 2003. 86 p. Este Plano foi resultado da Il Assembleia Mundial do Envelhecimento, realizada em Madri,
em 2002. Traducao de: Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002.Disponivel em:
<http://www.observatorionacionaldoidoso.fiocruz.br/biblioteca/_manual/5.pdf>. Acesso em: jan. 2018.
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Para auxiliar governos nacionais em relagcao ao Plano de Acao de Madri
foram feitos manuais com orientagdes sobre aimplementacao e desenvolvimento
de programas e politicas voltadas aos idosos (UNITED NATIONS, 2006, 2008a). O
relatério da primeira revisao e avaliagao deste Plano®, da Comissao das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento Social, realizada em fevereiro de 2008, destacou
os seguintes desafios e oportunidades associadas ao envelhecimento: seguranca
de renda e pensao, solidariedade intergeracional e provisao de cuidados,
desenvolvimento de recursos humanos no cuidado da saude, avanco da pesquisa
sobre envelhecimento para a politica de acao, e ambientes amigaveis aos idosos
(UNITED NATIONS, 2008b).

Em encontro, de dezembro de 2010, com especialistas do Fundo de Populacao
das Nagoes Unidas, em cooperagcao com o Departamento de Assuntos Econdmicos
e Sociais das Nacoes Unidas e a OMS, sobre a coleta de dados para monitorar o
Plano de Acao de Madri (segunda revisao e avaliagao) foi acordado um conjunto
minimo de indicadores sobre envelhecimento que foi sugerido aos paises para
elaboracao de relatério sobre o progresso nesta area. Os indicadores sugeridos
neste encontro foram agrupados segundo as trés orientagoes prioritarias do Plano
de Acao de Madri (pessoas idosas e desenvolvimento; promocao da saude e bem-
estar na velhice; e criacdo de ambiente propicio e favoravel), sendo diferenciados
em indicadores de resultado e instrumentais, além de contar com indicadores
demograficos basicos. Os indicadores de cada uma das orientacoes prioritarias
foram listados no Quadro 2.

De acordo com a versao preliminar do documento sobre a terceira revisao e
avaliacao do Plano de Madri (AGEING..., 2017) a recomendacao é que, na sessao
a ser conduzida em 2018, seja dado foco a “construcao de complementaridades
e sinergias, além de superar as lacunas entre o Plano de Acao de Madri e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, em particular em termos de
estruturas e relatorios”

A agenda dos ODS¢® foi desenvolvida buscando dar seguimento ao avanco
conquistado com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM’. Na nova agenda
buscou-se equilibrar as trés areas (econémica, social e ambiental) do desenvolvimento
sustentavel, estabelecendo um marco para o periodo de 2015 a 2030, e contando
com 17 objetivos e 169 metas. Apesar da relevancia do envelhecimento populacional,
nos ODS ha mencao direta aos idosos em apenas 3 metas (Metas 2.2, 11.2 e 11.7).
Entretanto, é importante salientar que o lema adotado pela agenda é de que “ninguém
seja deixado para tras’, além do enunciado de diferentes objetivos (1, 3, 4, 5, 6, 7, 8)
apontarem que o desenvolvimento deve ser direcionado a todos.

5 Para informacoes adicionais sobre as revisdes ocorridas no Plano de Agao de Madri, consultar: <https://www.un.org/
development/desa/ageing/madrid-plan-of-action-and-its-implementation.html>.

8 Para informagoes mais detalhadas sobre os ODS, consultar: <https://sustainabledevelopment.un.org/>.

7 Para informagoes mais detalhadas sobre os objetivos, metas e indicadores dos ODM, consultar: <http://www.un.org/
millenniumgoals/>.
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Quadro 2 - Indicadores do conjunto minimo de acompanhamento do Plano de Ac¢éao

Envelhecimento, segundo orientacao prioritaria
(continua)

Indicadores demograficos basicos
1. Numero e proporcao de idosos de 60 anos ou mais de idade na populagao por idade e sexo
2. Proporgéo de pessoas idosas que vivem em areas urbanas, por idade e sexo

3. Taxa de crescimento populacional de idosos por idade
4. Proporgao de pessoas idosas vivendo sozinhas por idade e sexo
5. Proporgao de pessoas idosas por tipo de arranjo de vida por idade e sexo

6. Proporcao de pessoas idosas que sdo migrantes por tipo de migragao (nacional, internacional) por idade e sexo

Orientacao prioritaria I: Pessoas idosas e desenvolvimento
Indicadores de resultados

1. Proporgédo da populacgédo que vive abaixo da linha nacional de pobreza por sexo (15 a 59 anos e 60 anos ou mais)

2. Proporgéo da populagdo que vive abaixo da linha de pobreza internacional (US $ 1,25 / dia) por sexo (15 a 59 anos e
60 anos ou mais)

3. Taxa de alfabetizagdo, por idade e sexo, comparada com a taxa de alfabetizagdo de adultos de 25 a 59 anos

4. Nivel de escolaridade alcangado de idosos, desagregado por idade e sexo, comparado com nivel de escolaridade
alcangado de adultos de 25 a 59 anos

5. Proporcéo de pessoas idosas abrangidas por algum tipo de programa de seguranca da renda da velhice (contributivo
ou nao contributivo) por idade e sexo e situagao de pobreza

6. Participacao na forga de trabalho de idosos, desagregada por idade e sexo

7. Taxa de desemprego das pessoas idosas comparada com a de pessoas com menos de 60 anos de idade

8. Proporgédo de pessoas idosas que prestam e recebem apoio (por exemplo, monetario, cuidados, etc.) para membros
mais jovens da familia/vizinhos por idade e sexo

9. Proporgao de pessoas idosas que vivem em domicilios com acesso a telefone, celular, ou computador pessoal, por
idade e sexo

10. Proporcao de pessoas idosas que declararam ter votado nas ultimas eleicbes comparada com a proporgdo para a
populacgao total

Indicadores instrumentais
11. Inclusao de necessidades especificas de idosos em todas as fases (prevengao, assisténcia e reconstrucao) de

programas humanitarios e de assisténcia em caso de catastrofe

12. Numero de organizagdes de pessoas idosas a nivel nacional com representagdo nos processos governamentais de
formulacao de politicas

13. Inclusdo de questoes relacionadas com as trés areas prioritarias do Plano de Madri (desenvolvimento, saude e
ambientes propicio) em planos de desenvolvimento nacionais e setoriais, incluindo estratégias de redugao da pobrezi
14. Existéncia de idade de aposentadoria prevista em le

15. Existéncia de pensao universal

16. Existéncia de politicas que facilitam o emprego de pessoas idosas (sem discriminacao por idade, incentivos fiscais

especiais para o emprego de idosos, etc.)

Orientacao prioritaria Il: Promocao da satde e bem-estar na velhice
Indicadores de resultados

1. Expectativa de vida: a) ao nascimento b) aos 60 anos c) aos 80 anos desagregados por sexo

2. Expectativa de vida saudavel: a) ao nascimento b) aos 60 anos c) aos 80 anos, desagregados por sexo

3. Taxa de mortalidade de pessoas idosas por doengas nao transmissiveis por idade e sexo

4. Taxa de mortalidade de pessoas idosas por causas externas (homicidio, suicidio, acidentes) por idade e sexo

5. Proporgéao de pessoas idosas abrangidas por plano de saude

6. Proporcao de pessoas idosas que relatam satisfacdo na qualidade de vida e com sua saude, por idade e sexo e
comparada com a populagao total
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Quadro 2 - Indicadores do conjunto minimo de acompanhamento do Plano de Ac¢éao

Envelhecimento, segundo orientacao prioritaria
(conclusao)

Orientacao prioritaria Il: Promocao da saude e bem-estar na velhice
Indicadores de resultados

7. Taxa de incapacidade por idade e sexo comparada com a taxa de incapacidade para pessoas de 15 a 59 anos de

8. Prevaléncia de fatores de risco em pessoas idosas (tabagismo, inatividade fisica, sobrepeso/obesidade, abuso de
alcool, etc.), desagregada por idade e sexo

9. Prevaléncia do HIV entre idosos, desagregada por idade e sexo e comparada com a populagao total

10. Prevaléncia de problemas de saude mental em pessoas idosas por diagndstico e idade e sexo

11. Proporcao de pessoas idosas que informam ter informacéo sobre varios aspectos do HIV / AIDS e comparado com a
populacao total

Orientacao prioritaria Il: Promocao da satde e bem-estar na velhice

Indicadores instrumentais

12. Numero e propor¢do de médicos com formagéao especializada em cuidados geriatricos ou cuidados de saude de
pessoas idosas

13. Numero e proporg¢éo de profissionais de saide primarios (enfermeiros, fisioterapeutas, profissionais de saude
distritais, técnicos de laboratério, assistentes sociais, etc.) com formacao geriatrica

14. Inclusao de dados sobre pessoas idosas em estatisticas nacionais de HIV / AIDS (tanto infectadas quanto
cuidadoras)

15. Plano nacional de saude aborda as necessidades especificas das pessoas idosas’
16. Plano nacional da pessoa com deficiéncia aborda as necessidades especificas das pessoas idosas’
17. Numero e proporc¢éao de estabelecimentos de saude publico / privado com cuidados geriatricos

18. Existéncia de servicos de cuidados de saude primarios especificamente concebidos para idosos
19. Existéncia de diretrizes e normas de prestagao de cuidados de saude e servigos de reabilitacdo para pessoas idosa:

20. Disponibilidade de programas de treinamento em cuidados e cuidados médicos para cuidadores idosos de
pacientes com HIV / AIDS

Orientacao prioritaria lll: Criacao de ambiente propicio e favoravel
Indicadores de resultados

1. Proporcao de pessoas idosas que vivem em domicilios com agua potavel, saneamento melhorado e acesso a
eletricidade, desagregada por idade e sexo

2. Proporgao de pessoas idosas que vivem por conta prépria e que necessitam de assisténcia com as atividades diarias
e recebem apoio por idade e sexo

3. Proporgéo de pessoas idosas que relatam negligéncia, abuso ou violéncia por idade e sexo
4. Incidéncia de relato de negligéncia, abuso ou violéncia de pessoas idosas por idade e sexo

5. Proporgédo de pessoas idosas que relatam discriminagdo / perda de respeito devido a idade, por idade e sexo

Indicadores instrumentais

6. Existéncia de uma politica nacional para tornar o transporte acessivel a pessoas idosas
7. Existéncia de legislagao nacional para combater o abuso das pessoas idosas

8. Existéncia de programas nacionais de combate ao abuso das pessoas idosas

Fonte: AGEING in the twenty-first century: a celebration and a challenge. New York: United Nations Population Fund
UNFPA; London: HelpAge International, 2012. 190 p. Disponivel em: <https://www.unfpa.org/publications/ageing-twenty
first-century>. Acesso em: jan. 2018 .
Notas: 1. Tradugao nossa.

2. Pessoas idosas referem-se a pessoas de 60 anos ou mais. A desagregacao por idade refere-se a grupos
etarios de cinco anos.
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Aagenda regional para América Latina e Caribe sobre populacao e desenvolvimento
definida no Consenso de Montevidéu sobre Populagao e Desenvolvimento, de agosto
de 2013, buscou reforcar o Programa de Acao do Cairo, para o periodo apos 20148
Neste documento considerou-se que as pessoas idosas sao sujeitos de direitos que
contribuem e desempenham papel ativo no desenvolvimento, sendo definidas 15
medidas prioritarias para este ptblico (CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBLACIONY
DESARROLLO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE, 2013). No informe de avanco do grupo
de trabalho, que contém orientagdes para a implementacao das medidas prioritarias
que constam no Consenso de Montevidéu sobre Populagao e Desenvolvimento, foram
sugeridos sete indicadores para acompanhamento das medidas (INFORME..., 2016),
reunidos em um capitulo especifico, que trata de envelhecimento, protecao social
e desafios socioecondmicos. No documento foram propostos trés indicadores de
resultados (C.2, C.4 e C.6), associados com cobertura de sistema de protecao social
e com a violéncia contra idosos; além de um indicador estrutural sobre protecao de
direitos humanos dos idosos (C.1) e dois indicadores qualitativos e descritivos (C.3 e C.5).

Quadro 3 - Indicadores de acompanhamento regional do Consenso de Montevidéu
sobre Populacao e Desenvolvimento, tema envelhecimento, protecao social e
desafios socioeconomicos

C.1 Ratificagao por parte do pais da Convencao Interamericana sobre a Protecao dos Direitos Humanos de Idosos
(indicador 20.3 do Guia operacional).

C.2 Porcentagem dos trabalhadores ocupados que contribuem para o sistema de seguridade social, por sexo e grupos
de idade.

C.3 Existéncia de politicas, planos e programas publicos que consideram o impacto da evolugao da estrutura por idades
no médio e longo prazo (indicador 19.1 do Guia operacional).

C.4 Proporcao da populagdo coberta por niveis minimos ou sistemas de protecao e assisténcia social, desagregada por
sexo, diferenciando entre criancas, desempregados, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres gravidas, recém
nascidos, vitimas de acidentes de trabalho e pobres e grupos vulneraveis.

C.5 Porcentagem de centros de atencdo primaria de saude que incluiram o cuidado paliativo como prestagao basica
(indicador 29.2 do Guia operacional).

C.6 Porcentagem de pessoas idosas vitimas de violéncia nos 12 meses anteriores que notificaram as autoridades
competentes ou outros mecanismos de resolucao de conflitos reconhecidos oficialmente.

C.7 Porcentagem de instituicoes governamentais que implementaram procedimentos e protocolos de atencao
preferencial para as pessoas idosas.

Fonte: INFORME de avance del grupo de trabajo ad hoc encargado de elaborar una propuesta de indicadores para el
seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. Santiago de Chile: Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe - Cepal, 2016. 48 p. Documento apresentado na Tercera Reunién de la
Conferen-cia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, realizada em Santiago de Chile, out.
2016. Disponivel em: <https://crpd.cepal.org/3m/es/documentos>. Acesso em: jan. 2018

Nota: Tradugao nossa.

Em 2016, a UNEce elaborou o documento Recommendations on ageing-related
statistics: prepared by theTask Force on Ageing-related Statistics, com recomendacoes
sobre estatisticas relacionadas ao envelhecimento, visando que institutos de
estatistica melhorassem a disponibilidade, acessibilidade e comparabilidade de
dados estatisticos para apoiar politicas de envelhecimento (UNITED NATIONS
ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE, 2016). Nessas recomendacgoes os indicadores
propostos foram organizados em 5 temas principais®: medidas demograficas sobre

8 Para informacoes mais detalhadas sobre a Conferencia Regional Sobre Populagao e Desenvolvimento da América Latina
e Caribe, realizada em Montevidéu, em agosto de 2013, consultar: <https://www.cepal.org/es/eventos/primera-reunion-
la-conferencia-regional-poblacion-desarrollo-uruguay-2013>. Para informacgdes mais detalhadas sobre a Conferéncia
Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento, consultar: <http://www.unfpa.org/icpd>.

¢ Ostemas abordados estao associados aos quatro objetivos de politicas sobre o envelhecimento, acordados na UNece Ministerial
Conference on Ageing, realizada em Vienna, em 2012: incentivar uma vida de trabalho mais longa e manter a capacidade de
trabalhar; promover a participacao, a ndo discriminacao e a inclusao social das pessoas idosas; promover e salvaguardar a
dignidade, a saude e a independéncia das pessoas idosas; e manter e melhorar a solidariedade intergeracional.
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envelhecimento (Quadro 4); vida de trabalho mais longa (Quadro 5); inclusao social
e bem-estar subjetivo (Quadro 6); saude e independéncia de idosos (Quadro 7); e
solidariedade intergeracional (Quadro 8). Foram incluidos outros dois capitulos: um
especifico sobre populacao institucionalizada, dada sua relevancia quando se trata
de estatisticas sobre envelhecimento, e outro sobre disseminagao e comunicagao
associadas as estatisticas de envelhecimento. Pode-se notar que todos indicadores
demograficos sugeridos apresentaram uma definicao internacional acordada, mas
alguns deles ndo eram produzidos regularmente pelos paises (nivel 2). Por outro lado,
com relacao a praticamente todos os indicadores recomendados no tema solidariedade
intergeracional os padroes internacionais ainda precisavam ser desenvolvidos, nao
sendo produzidos regularmente pelos paises (nivel 3).

Quadro 4 - Dominios, topicos e indicadores sugeridos pela UNECE sobre envelhecimento,
no tema medidas demograficas

Dominio | Tépico |Indicador Nivel (1)

Estimativas e proje¢oes de populacao

Numero e porcentagem, observados e projetados, da populacao entre 55-59, ..., 80- 1

84, 85 ou mais anos de idade
Idade média, observada e projetada

Idade média da populacao total 1

Idade média daqueles de 65 ou mais anos 1
Razbes de sexo, observadas e projetadas

Razao de mulheres para homens com idades entre 55, 65, 75 e 85 ou mais anos 2
indices demograficos, observados e projetados

(0 a24 e 65+) + (25 a 64) 2

(65+) + (25 a 64) 2

(0a14e65+) + (15 a 64) 2

(65+) + (15 a 64) 2

(85+) + (65+) 2
Razao de suporte econdmico, observada

Razao do numero de pessoas que nao trabalham para aqueles que trabalham 1

(independentemente da idade)
Expectativa de vida

Expectativa de vida ao nascer e aos 55, 65, 75 e 85 anos 1
Expectativa de vida a idade de aposentadoria 2
Taxas de sobrevivéncia, observadas e projetadas

Taxas de sobrevivéncia aos 65 e 85 anos e de 65 a 85 anos 2
Medidas prospectivas de envelhecimento, observadas e projetadas

Idade em que a expectativa de vida cai para 15 anos 2

Proporgao da populagdo com expectativa de vida restante de 15 anos ou menos 2
Diversidade

Pais de nascimento da populacao entre 55-59 anos, ..., 80-84, 85 ou mais anos 1
Distribuicao urbana / rural

Distribuicao urbana / rural da populacao entre 55-59 anos, ..., 80-84, 85 ou mais anos 1
Arranjos de vida

Arranjos de vida da populagdo entre 55-59 anos, ..., 80-84, 85 ou mais anos 1

Fonte: UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Recommendations on ageing-related statistics:
prepared by the Task Force on Ageing-related Statistics. Geneva: Unece, 2016. 91 p. Disponivel em:
<http://www.unece.org/index.php?id=44983>. Acesso em: jan. 2018.

Notas: 1. Traducao nossa.

2. Nivel 1 - os indicadores sao conceitualmente claros, com uma defini¢ao internacional acordada e sao
produzidos regularmente por paises; nivel 2 - os indicadores sdo conceitualmente claros, com uma definicao
internacional acordada, mas ainda nao sao produzidos regularmente por paises; e nivel 3 - indicadores para os quais
os padroes internacionais ainda precisam ser desenvolvidos e que nao sdo produzidos regularmente pelos paises.

3. Os indicadores sugeridos nao tinham classificacao de nivel ou eram provenientes de moédulos de pesquisas
sem peridiocidade regular.
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Quadro 5 - Dominios, topicos e indicadores sugeridos pela UNECE sobre envelhecimento,

no tema vida de trabalho mais longa

Dominio Toépico |Indicador
Estilo de vida saudavel
Estilo de vida saudavel

Ver indicadores do tema saude e independéncia

Ambiente de trabalho saudavel
Condigoes de trabalho saudaveis

Proporgédo de pessoas ocupadas que trabalham durante horas nao-sociais, por
atividade econdmica

Proporcgédo de pessoas ocupadas trabalhando horas excessivas

Balanco da vida profissional e familiar (2)

Participacao no mercado de trabalho em idade mais avancada

Participacao no mercado de trabalho
Participagcao no mercado de trabalho (taxa de atividade)
Nivel de ocupacao

Taxa de desemprego

Desemprego de longa duracao (taxa e incidéncia)
Ocupacao por tipo de atividade econdmica
Ocupacao por tipo de ocupacao

Duracéo da vida profissional

Arranjos flexiveis de trabalho

Ocupacgao com jornada de trabalho parcial

Transicao flexivel para aposentadoria (2)

Discriminacao no mercado de trabalho (2)

Participacao de pessoas ocupadas que, de acordo com sua propria percepgao, foram
vitimas de discriminagao no trabalho

Incentivos para trabalhar mais tempo (2)

Reformas de pensoes e idade legal de aposentadoria

Idade legal de aposentadoria

Participacao na aprendizagem ao longo da vida (incluindo formacao profissional)

Aprendizagem ao longo da vida: aqueles envolvidos em treinamento

Nivel educacional

Percentual de pessoas idosas com ensino secundario ou superior

Nivel (1)

Fonte: UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Recommendations on ageing-related statistics:

prepared by the Task Force on Ageing-related Statistics. Geneva: Unece, 2016. 91 p. Disponivel em:
<http://www.unece.org/index.php?id=44983>. Acesso em: jan. 2018.

Notas: 1. Traducao nossa.

2. Nivel 1 - os indicadores sao conceitualmente claros, com uma definigdo internacional acordada e sao
produzidos regularmente por paises; nivel 2 - os indicadores sao conceitualmente claros, com uma definicao

internacional acordada, mas ainda nao sdo produzidos regularmente por paises; e nivel 3 - indicadores para os quais
os padroes internacionais ainda precisam ser desenvolvidos e que nao sao produzidos regularmente pelos paises.

3. Os indicadores sugeridos nao tinham classificagdo de nivel ou eram provenientes de moédulos de pesquisas

sem peridiocidade regular.
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Quadro 6 - Dominios, tépicos e indicadores sugeridos pela UNECE sobre envelhecimento,
no tema inclusao social e bem-estar subjetivo de idosos

Dominio Topico |Indicador Nivel (1)

Seguranca financeira em idade avancada

Distribuicao da populacao por idade e por posse da habitagédo

Percentagem do custo de habitagdo em relacao a renda disponivel 2
Renda disponivel média por faixa etaria 2
Composigao da renda por quintis de renda 2
Renda disponivel relativa 2
Razao de participagao no quintil de renda S80/S20, por faixa etaria 2
Taxa de risco de pobreza 2
Taxa de privagdo material 2
Taxa liquida de substituigdo, por nivel de rendimento 3
Despesas com pensodes 2

Inclusao / exclusao social

Conexao social 3
Disponibilidade de transporte 3
Seguranca fisica (preocupagao com seguranca) 3
Discriminacao 3
Abuso e negligéncia dos idosos 3
Maior privacao de habitacao de pessoas idosas 2
Proporcao que acessa regularmente a Internet 2
Atividades de lazer 3
Participagdo em atividades de reuniao de sindicato, partido politico ou grupo de acéo 1
politica

Vida independente (vivendo sozinho ou em casal) 1
Porcentagem vivendo em domicilio de uma Unica pessoa 1

Bem-estar subjetivo

Niveis de ansiedade 3
Bem-estar mental 3
Quanto a vida vale a pena 3
Porcentagem que esta muito satisfeito com a vida 2
Porcentagem que estd muito satisfeito com a vida, por limitagado de saude 3

Fonte: UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Recommendations on ageing-related statistics:
prepared by the Task Force on Ageing-related Statistics. Geneva: Unece, 2016. 91 p. Disponivel em:
<http://www.unece.org/index.php?id=44983>. Acesso em: jan. 2018.

Notas: 1. Tradugcao nossa.

2. Nivel 1 - os indicadores sdo conceitualmente claros, com uma definigao internacional acordada e sao
produzidos regularmente por paises; nivel 2 - os indicadores sao conceitualmente claros, com uma definicao
internacional acordada, mas ainda nao sao produzidos regularmente por paises; e nivel 3 - indicadores para os quais
os padroes internacionais ainda precisam ser desenvolvidos e que nao sdo produzidos regularmente pelos paises.

3. Os indicadores sugeridos nao tinham classificacao de nivel ou eram provenientes de médulos de pesquisas
sem peridiocidade regular.
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Quadro 7 - Dominios, tépicos e indicadores sugeridos pela UNECE sobre envelhecimento,
no tema saude e independéncia de idosos

(continua)
Dominio ‘ Topico ‘Indicador Nivel (1)
Estado de saude
Bem-estar fisico
Estado de saude auto-declarado 1
Esperanca de vida ajustada para a saude, ao nascimento, aos 55 e aos 65 anos 1
Anos de vida com deficiéncia, por causa 1
Anos de vida perdidos por causa 1
Bem-estar mental
Bem-estar mental 3
Angustia psicoldgica nas ultimas quatro semanas 1
Niveis de ansiedade 3
Bem-estar emocional
Porcentagem que estd muito satisfeito com a vida, por limitagao de saude 2
Bem-estar social
Ver indicadores do tema inclusédo social e bem-estar subjetivo de idosos
Riscos a saude e comportamentos de saude
Estilo de vida saudavel
Frequéncia do consumo de frutas 3
Frequéncia do consumo de vegetais 3
Frequéncia do consumo de alcool prejudicial a saide (compulsédo pela bebida) 1
Porcentagem da populacdo que fuma diariamente 1
Porcentagem da populagao que realiza pelo menos 30 minutos de atividade fisica 2
Porcentagem da populacdo com excesso de peso com base no indice de massa 1
Condicoes de trabalho saudaveis
Ver indicadores do tema vida de trabalho mais longa
Riscos a saude e comportamentos de saude
Balanco da vida profissional e familiar
Ver indicadores do tema vida de trabalho mais longa
Doenca e deficiéncia
Condicoes cronicas de saude
Pessoas com doenca crdnica ou problema de saude 1
Cognicao
Demeéncia / Alzheimer 2
Funcionamento independente
Atividades instrumentais da vida diaria 1
Limitagoes funcionais e atividades da vida diaria 1
Necessidades de saude e assisténcia social e acesso a servigos
Cuidados de saude preventivos
Porcentagem de pessoas que relatam dificuldades com o acesso aos servigos de 1
cuidados primarios de saude
Tratamentos curativos e medicamentos e dispositivos médicos
Uso de medicamentos prescritos (também inclui equipamentos e dispositivos de 2
cuidados de saude)
Acesso a cuidados continuos, especialmente cuidados de longa duracao
Porcentagem da populagao que recebe cuidados institucionais 1
Fisico 3
Psicologico 3
Necessidade nao atendida de cuidados
Porcentagem que relata necessidade nao atendida de exame ou tratamento médico € 1
Cuidado paliativo
Cuidado paliativo 2
Social 3
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Quadro 7 - Dominios, tépicos e indicadores sugeridos pela UNECE sobre envelhecimento,
no tema saude e independéncia de idosos

(concluséao)
Dominio ‘ Topico ‘Indicador Nivel (1)
Vida independente
Independéncia residencial
Vivendo em domicilio proprio 1
Arquitetura acessivel
Nenhum indicador proposto nestas Recomendagdes 3
Bens e servigcos adequados a idade
Nenhum indicador proposto nestas Recomendacgodes 3
Recebimento de cuidados formais
Nenhum indicador proposto nestas Recomendacgdes 3
Recebimento de cuidados informais
Nenhum indicador proposto nestas Recomendacgdes 3
Caracteristicas e necessidades dos cuidadores
Nenhum indicador proposto nestas Recomendacgoes 3
Disponibilidade de transporte
Disponibilidade de transporte 3

Fonte: UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Recommendations on ageing-related statistics:
prepared by the Task Force on Ageing-related Statistics. Geneva: Unece, 2016. 91 p. Disponivel em:
<http://www.unece.org/index.php?id=44983>. Acesso em: jan. 2018.

Notas: 1. Tradugao nossa.

2. Nivel 1 - os indicadores sao conceitualmente claros, com uma definicdo internacional acordada e sao
produzidos regularmente por paises; nivel 2 - os indicadores sao conceitualmente claros, com uma definigao
internacional acordada, mas ainda nao sao produzidos regularmente por paises; e nivel 3 - indicadores para os quais
os padrdes internacionais ainda precisam ser desenvolvidos e que nao sao produzidos regularmente pelos paises.

3. Os indicadores sugeridos nao tinham classificacao de nivel ou eram provenientes de médulos de pesquisas
sem peridiocidade regular.

Quadro 8 - Dominios, topicos e indicadores sugeridos pela UNECE sobre envelhecimento,
no tema solidariedade intergeracional

Dominio‘ Tépico ‘Indicador Nivel (1)

Transferéncia intergeracional de conhecimento
Dialogo e aprendizado intergeracional
Porcentagem de pessoas idosas que participaram de programas organizados de 3
orientacao ou treinamento para passar experiéncia e conhecimento para
trabalhadores mais jovens
Contribuicoes ndo remuneradas de idosos
Prestagao de cuidados informais

Porcentagem da populagdo que realiza cuidado ndo remunerado aos proprios filhos 3
ou netos
Porcentagem da populagdo que oferece realiza cuidado nao remunerado a adultos 3

mais velhos
Trabalho voluntario

Porcentagem da populagdo que é voluntaria 3
Tempo gasto em atividades nao remuneradas fora do préprio domicilio 3
Participagao em trabalho voluntario nos ultimos 12 meses 3
Relacbes intergeracionais
Corresidéncia intergeracional
Arranjos de vida 2
Transferéncias intergeracionais
Transferéncias intergeracionais fornecidas (financeiras e nao financeiras 3

Fonte: UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Recommendations on ageing-related statistics:
prepared by the Task Force on Ageing-related Statistics. Geneva: Unece, 2016. 91 p. Disponivel em:
<http://www.unece.org/index.php?id=44983>. Acesso em: jan. 2018.

Notas: 1. Tradugao nossa.

2. Nivel 1 - os indicadores sao conceitualmente claros, com uma definigdo internacional acordada e sao
produzidos regularmente por paises; nivel 2 - os indicadores sao conceitualmente claros, com uma defini¢cao
internacional acordada, mas ainda nao sdo produzidos regularmente por paises; e nivel 3 - indicadores para os quais
os padroes internacionais ainda precisam ser desenvolvidos e que nao sdo produzidos regularmente pelos paises.
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Uma vez que os paises em desenvolvimento passam por rapido envelhecimento
populacional (WORLD..., 2017) e que indicadores em diferentes areas ja foram
consolidados para acompanhar a evolucao dos idosos, seria relevante que os
paises produzissem indicadores de forma sistematica para mapear limitagoes e
potencialidades associadas a este processo.

Experiéncias internacionais

O envelhecimento populacional € uma realidade de paises em desenvolvimento
como o Brasil. Assim como em paises desenvolvidos, que passaram por um processo de
transicao demografica ao longo do Século XX, ja convivendo, portanto, com um percentual
elevado de idosos, o Brasil precisa adequar suas politicas publicas voltadas a grupos
populacionais especificos. Nesta se¢ao sera elucidada a forma que paises selecionados
(Canada e Argentina) e organismos internacionais abordam o tema por meio de seus
institutos oficiais de estatistica. Serao listadas as principais publicagoes relacionadas a
tematica dos idosos, quais indicadores sao produzidos e as fontes relevantes.

Canada

O Instituto de Estatistica do Canada (Statistics Canada - StatCan) conduz a
Canadian Community Health Survey - CCHS para coleta de informacoes relacionadas
ao estado da saude, a utilizacao de cuidados de saude e a determinantes de saude. A
pesquisa abrange toda a populacao, sendo utilizada como fonte de informacodes para
os idosos. Ela foi realizada bianualmente entre 2001 e 2007 e desde entao passou a ser
anual, com a ultima edicao publicada em 2016, usando o ano de 2015 como referéncia™.

Ja o Canadian Community Health Survey - Healthy Aging", um suplemento
especial da CCHS, foi realizado uma unica vez, durante um periodo de doze meses
entre os anos de 2008 e 2009. A amostra foi dividida em seis periodos nao sobrepostos
de coleta. O foco da pesquisa foram pessoas com mais de 45 anos de idade e sua
proposta foi coletar novas informacgoes sobre os determinantes de um envelhecimento
saudavel, que sao de cunho multidisciplinar, contendo fatores sociais, econémicos
e de saude. Foram coletadas informacdes antropomeétricas; sobre estado de saude,
sono e condicdes cronicas; aspectos da rotina do entrevistado (Health Utility
Index - HUI); dores e desconfortos; grau de satisfacdo com a vida (Satisfaction With Life
Scale - SLS); cognigao, atividades fisicas e domiciliares; nutricao e habitos alimentares;
saude bucal; uso de medicamentos e de suplementos alimentares; uso de tabaco e
alcool; mudancas de habito para melhorar a saude; quedas; capacidade de realizar
atividades basicas (atividades rotineiras como alimentar-se, tomar banho, vestir-se) e
instrumentais (atividades mais complexas, como manusear dinheiro, fazer compras,
cozinhar, usar o telefone); uso de assisténcia médica; disponibilidade de assisténcia
social; apoio social; interagao social, oferta, acesso e gastos com cuidados; depressao
e solidao; e meios de transporte. Os Ultimos modulos da pesquisa investigaram a forga
de trabalho, razoes para aposentadoria, planejamento para aposentadoria, habitacao

1 Com a mudanca da periodicidade, também se reduziu a amostra de 130 000 para 65 000 entrevistados. Para informacgoes
mais detalhadas sobre a Canadian Community Health Survey - CCHS, consultar: <http://www23.statcan.gc.ca/imdb/
p2SV.pl?Function=getSurvey&SDDS=3226>.

" Para informacoes mais detalhadas sobre a Canadian Community Health Survey - Healthy Aging, consultar: <http://
www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvey&SDDS=5146>.
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prépria, rendimentos e caracteristicas sociodemograficas. Com isso buscou-se melhor
entendimento do processo de envelhecimento, de como o estilo de vida afeta a
saude, e estabelecer relacoes entre envelhecimento saudavel e variaveis econémicas,
geogréaficas, sociais e demograficas.

A publicacao Women in Canada: a gender-based statistical report, outro trabalho
do StatCan, divulgada sem frequéncia definida, trata das condicoes de vida das
mulheres, e possui o capitulo Senior Women (MILAN; VEZINA, 2011), voltado para
mulheres acima de 65 anos de idade. Em duas edi¢des o tema das mulheres idosas
foi abordado, sendo a mais recente de 2016'2. Foram utilizados dados do Census of
Population 2011, da National Household Survey - NHS 2011, além de outras pesquisas.

O estudo destacou maior participacao do grupo de mulheres de 65 anos de idade
ou mais no total da populacao e explorou indicadores demograficos, como longevidade
e diversidade étnica; indicadores de habitacdo, como mulheres idosas morando
sozinhas e idosas em habitacoes coletivas; indicadores de trabalho, como idosas
que ja trabalharam em troca de salario, propor¢ao da renda do trabalho neste grupo
etario (em contraponto a participacao na renda de transferéncias governamentais)
e trabalho voluntario; indicadores de qualidade de vida, como interacdes sociais e
uso da Internet e redes sociais; indicadores de saude, como héabitos alimentares,
tabagismo, pratica de atividades fisicas, doencas cronicas (pressao alta, diabetes, etc)
e deficiéncias; indicadores de independéncia como necessidade de auxilio, relagao
com o cuidador primario e ajuda com atividades domésticas; por fim indicadores de
mortalidade entre idosas, como a propor¢ao de mortes de idosos em relagao ao total
de mortes na populacao e, por fim, causas da morte.

A publicagao Diversity of grandparents living with their grandchildren (MILAN;
LAFLAMME; WONG, 2015) € um estudo do Statcan, sem regularidade periddica,
realizado uma Unica vez no ano de 2015. Foram utilizados dados do Census of Population
2011 e da General Social Survey - GSS 2011. Foram analisados no estudo os arranjos
domiciliares de avds e/ou avds acima de 45 anos de idade morando com seus netos.
O interesse nesse grupo justifica-se porque, além de a populacao estar envelhecendo,
as pessoas estao tendo filhos mais velhos e possuem maior expectativa de vida. Como
resultado, aumenta-se o intervalo de idade entre as geragdes e também o periodo de
convivéncia entre elas. Portanto, compreender os novos arranjos domiciliares e analisar
suas diversidades entre os grupos étnico culturais € importante no planejamento de
assisténcia e cuidados, bem como no planejamento financeiro. Esse grupo alvo foi
separado em duas categorias: a) nao havia uma geracao intermediaria co-residindo
(skip-generation households); e b) havia uma geragao intermediaria co-residindo no
domicilio (multigenerational household). Esta ultima apresentava as sub-categorias:
moram com um casal, com um pai/mae solteiro, ou com outra geracao intermediaria.
Os indicadores apresentaram a relacao entre estas duas categorias e cada grupo de
analise (sexo, idade, estado matrimonial, provincias, identidade aborigene, status de
imigracao, lingua falada em casa e religiao).

O Statcan produziu com base nos dados do censo demografico realizado em
2016 a publicacao A portrait of the population aged 85 and older in 2016 in Canada,
com os principais indicadores demograficos para a populagao de 85 anos de idade ou
mais. Grupo este que esta crescendo rapidamente nos ultimos anos e deve manter

2 Para informag6es mais detalhadas sobre o documento Women in Canada: a gender-based statistical report, consultar:
<http://www.statcan.gc.ca/pub/89-503-x/2015001/article/14316-eng.htm>.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

esta tendéncia nos préximos anos. Os indicadores apresentados sao o niumero de
pessoas, observadas e projetadas, acima de 85 anos; proporcao da populagcao acima
de 85 anos em relacao a populacao acima de 65 anos; populacao acima de 85 anos
residindo em domicilios coletivos por grupo de idade (desagregado também por tipo
de domicilio coletivo).

Vale mencionar também que o censo demografico é fonte para a produgao de
diversos indicadores desagregados por grupos de idade, podendo assim ser utilizado
paraindicadores relacionados a estrutura etaria (piramide etaria, razao de dependéncia,
taxa de mortalidade, taxa de fecundidade, expectativa de vida, dentre outros). No
caso canadense o censo populacional é realizado de cinco em cinco anos, sendo o
mais recente em 2016,

Argentina

A Encuesta Nacional sobre Calidad de Vida de Adultos Mayores - ENCaViAM é
uma pesquisa conduzida pelo Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INDEC, voltada
exclusivamente para o publico idoso. Contudo, procura ir além dos tdépicos mais
comuns investigados em levantamentos sobre idosos - dimensdes socioecondmicas
e de saude - e abordar temas como o desenvolvimento de atividades cotidianas,
participacao na vida social e cultural da comunidade e uso do tempo livre. A pesquisa™
foi realizada uma unica vezem 2012 e no mesmo ano foram publicados os resultados. A
publicacao apresentou indicadores para a populacao de 60 anos ou mais (ENCUESTA...,
2014) e também foram utilizados dados do Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010.

A ENCaViAM apresentou indicadores demograficos, como participacao da
populacao idosa no total da populacao, desagregada por idade, sexo e provincias;
temas domiciliares, como o nivel educacional, situacao conjugal, chefes de domicilio,
habitantes no domicilio (composicao dos moradores) e situacao em relacao a
posse do domicilio; indicadores de salide como autoavaliacao do estado de saude,
autoavaliacdo da memoéria, uso de medicamentos (se utilizou os medicamentos
receitados ou nao, e o motivo de nao usar), ocorréncia de quedas, depressao,
deficiéncias (auditiva e visual), dependéncia para atividades basicas e instrumentais,
e frequéncia de saidas de casa; indicadores sobre sexualidade, relacionamentos
e habitos; indicadores de interagao social e uso do tempo como a autopercepcao
sobre o tratamento recebido em diferentes ambientes, o uso de tecnologias (caixa
automatico de banco e telefone celular) e o motivo de ndao usarem, o nivel de
satisfacdo com a vida como um todo, uso do tempo livre por tipo de atividade,
frequéncia de atividade fisica, servigcos voluntarios e outros tipos de atividades;
por fim, indicadores relacionados as redes de apoio, como cuidados oferecidos a
criangas (do entorno familiar) ou a doentes sem nenhuma forma de pagamento; tipo
de ajuda recebida de pessoas de fora de seu domicilio; relacao com pessoas de fora
do domicilio que prestam ajuda.

3 Parainformacgoes mais detalhadas sobre o Census Profile, 2016 Census, consultar: <http://www12.statcan.gc.ca/census-
recensement/2016/dp-pd/prof/index.cfm?Lang=E>.

* A amostra para a ENCaViAM surgiu a partir de uma subamostra da Encuesta Anual de Hogares Urbanos - EAHU, para
que se pudesse conciliar o uso das duas pesquisas.
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O INDEC realiza o Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas e permite
as desagregacoes dos dados para o grupo dos idosos, a partir dos quais produz
indicadores relacionados a estrutura etaria da populacdo. Na Argentina o censo
populacional é realizado decenalmente, sendo o ultimo realizado em 2010

EuROSTAT

Para os paises europeus, o EurosTaT, que é o instituto de estatistica da Uniao
Europeia, tem uma publicacao especifica relacionada aos idosos, além de uma série
de indicadores relacionados a este grupo em outras publicacoes.

Active ageing and solidarity between generations: a statistical portrait of the
European Union 2012 é uma publicacao voltada para os idosos, langada pelo EurosTat
em 2012, ano considerado pela Uniao Europeia como o Ano Europeu do Envelhecimento
Ativo e da Solidariedade entre as Geracoes (EuropeanYear for Active Ageing and Solidarity
between Generations'). Foi publicada esta Unica vez e utilizou fontes diversas de dados,
mas especialmente a base de dados do EurosTAT e pesquisas do Flash Eurobarometer?.

No primeiro capitulo da publicagcao foram apresentados indicadores demograficos
basicos, como proporc¢ao de idosos na populagao e expectativa de vida. O capitulo 2
abordou os indicadores do mercado de trabalho, com indicadores de desemprego por
faixa etéria, horas trabalhadas, acidentes, dentre outros. O capitulo seguinte tratou da
transicao para aposentadoria e alguns dos indicadores foram: idade de aposentadoria,
pensoes, gastos governamentais e planejamento apds aposentadoria (pretensoes,
investimentos, moradia, outro trabalho).

O capitulo 4 tratou de bem-estar, salde e servicos de saude, e alguns indicadores
foram: percepcao em relacao ao futuro, nivel de felicidade e satisfacao, tabagismo,
pratica de atividade fisica, nimero de clinicos e médicos, frequéncia de consultas, uso
de hospitais e gastos com sistema de saude. O proximo tema tratou das condicoes de
habitacao e consumo e apresentou indicadores como nimero de pessoas no mesmo
domicilio, posse do domicilio, percepgao sobre produtos voltados para idosos e privagoes
ou caréncias. Por fim, o capitulo 6 abordou a participacao dos idosos na sociedade e
os indicadores usados foram grau de interagdo com outras geracoes, participagao em
atividades e grupos (religiosos, culturais, esportivos, politicos, etc), encontros com
amigos e familiares, trabalho voluntario, uso da internet e representagcao no Parlamento.

Além das duas principais fontes de dados mencionadas (EurosTaT e Flash
Eurobarometer), foram utilizadas também as projecdes da European Comission’, a
European Quality of Life Survey - EQLS, conduzida pelo Eurofound', e a European
Social Survey - ESS%.

@

Para informagdes mais detalhadas sobre o Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, consultar: <http:/
www.indec.gob.ar/niveld_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=41&id_tema_3=135>.

60 ano de 2012 foi visto tanto como uma oportunidade, quanto como um desafio para uma sociedade europeia
envelhecida. Nesse contexto, ocorreu a Decisdo n. 940/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia,
em 14.09.2011, que instituiu o Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Geracoes. Também
em 2012 celebrou-se os 10 anos do Plano de Acao Internacional de Madrid para o Envelhecimento.

7 Sao entrevistas tematicas realizadas por telefone para atender demandas especificas da Comissao Europeia.
Para informagdes mais detalhadas sobre o Flash Eurobarometer, consultar: <http:/ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/archives/flash_arch_en.htm >.

'8 A European Comission corresponde ao poder Executivo da Unido Europeia, visando promover seus interesses gerais.

O Eurofound é a agéncia da Unido Europeia para melhoria das condi¢oes de vida e de trabalho. A European Quality of Life

Survey - EQLS é conduzida a cada quatro anos nos paises-membros para examinar a qualidade de vida de seus cidadaos.

A European Social Survey - ESS é uma pesquisa bianual conduzida por académicos e mede condutas, comportamentos
e crencas (convicgoes) das populagoes em mais de 30 paises.

@
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Ja na publicagcao People in the EU: who are we and how do we live? foram
utilizados dados do Census Hub?' e do EurosTaT. Ela teve uma Unica edigao lancada
em 2015, na qual havia um capitulo especifico sobre idosos. Alguns indicadores
apresentados foram: nimero de idosos morando sozinhos, indicadores de anos de
vida saudavel, razao de dependéncia de idosos, parcela de idosos que se mudaram,
idosos economicamente ativos, turismo de idosos, uso da internet, dentre outros.

Com o objetivo de monitorar a agenda Europe 2020 Strategy??, o EUROSTAT possui
como fonte de informacoes de renda e condi¢oes de habitagao a European Union Statistics
on Income and Living Conditions - EU-SILC, onde compila dados monetarios e nao
monetarios sobre aspectos objetivos e subjetivos tanto das pessoas, como dos domicilios.

A EU-SILC abrange toda a populacao e além das informacoes para cada pais da
Uniao Europeia, os dados permitem a desagregacao para o grupo de 65 anos de idade
ou mais nos seguintes topicos: renda, pobreza, exclusao social, habitacao e domicilios,
mercado de trabalho, educacao e saude. Alguns exemplos de indicadores produzidos
sao: taxa de privagao material, taxa de adensamento excessivo, 6nus excessivo com
gastos domiciliares, diversos indicadores de risco de pobreza (taxa de pessoas em
risco de pobreza antes de transferéncias sociais, taxa de risco persistente de pobreza),
renda mediana, desigualdade de renda, dentre outros®.

Organismos internacionais

Fomentar o estado de saude adequado para pessoas de idade avancada é
um ponto central como resposta ao envelhecimento populacional. Desta maneira,
esteredtipos negativos e barreiras reduzem o potencial de contribuicao deste grupo e
aumentam os custos gerados pela mudanca na estrutura etaria da populagao. Fundada
em 1948, a OMS tem como fungao a direcao e coordenacgao da saude internacional no
ambito do sistema das Nagoes Unidas, portanto é responsavel pelo envelhecimento
saudavel da populagdao mundial, dentre outras atribuicoes.

O envelhecimento populacional é indissocidvel dos objetivos da agenda de saude,
especialmente, cobertura universal, doencas cronicas nao transmissiveis e deficiéncias.
Portanto, sem a devida atencao ao grupo dos idosos, esses objetivos seriam inatingiveis.
Uma das grandes dificuldades advém da grande diversidade dos estados funcionais e de
saude dentro do grupo de idosos, por isso as recomendagdes internacionais apontam para
a necessidade de desagregar as informagdes em mais categorias e menores intervalos
nas coortes de idade, conforme mencionado no topico Recomendac6es internacionais.

A publicacao World report on ageing and health, produzida pela OMS, abordou
o assunto dando mais atencdo a recomendacoes de politicas a serem adotadas
pelos paises e observagoes sobre mudancas e peculiaridades deste grupo etario,
do que propriamente na producao de indicadores. A publicagcao utilizou dados de

21 O Census Hub é uma ferramenta criada pelo European Statistical System - ESS que possui bases de dados dos censos
populacionais e domiciliares dos paises da Europa e as estruturou para que permita a comparabilidade entre paises.
Para informacg6es mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-and-housing-
census/census-data/2011-census>.

22 A Europe 2020 Strategy é uma agenda da Unido Europeia para crescimento e empregos para a década atual. Possui

metas a serem atingidas em cinco temas: emprego, pesquisa e desenvolvimento (P&D), mudanga climatica e energia,

educacao, e pobreza e exclusao social.

Para apresentacao, definicdo e conceituacao dos indicadores da pesquisa, consultar: <http://ec.europa.eu/eurostat/web/

income-and-living-conditions/overview>.
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estudos realizados em diferentes paises e que elaboraram indicadores que nao eram
usualmente produzidos pelos institutos oficiais de estatistica.

Entre estes indicadores estavam o intervalo de capacidade fisica entre os
mais e os menos capacitados de acordo com a idade, a expectativa de vida em
comparagao com a expectativa de vida livre de deficiéncia de acordo com o nivel
de renda, peso dos gastos com saude para os quintis de renda, percentual da renda
total captada pelos idosos, participacao dos idosos no crescimento do consumo,
periodo transcorrido/esperado (de acordo com as projecoes para o ano de 2050)
para que a percentagem da populacao idosa (60 anos de idade ou mais) passe de
10% para 20%, forca do aperto de mao — um forte preditor de mortalidade? -, o
indicador Gait— mede o tempo necessario para se percorrer determinada distancia -,
frequéncia de atividades sexuais, dificuldades e disfuncdes sexuais, nUmero de anos
perdidos devido a deficiéncias e a condi¢coes associadas com deficiéncias, nUmero
de anos perdido devido a mortalidade segundo as maiores causas de mortes,
prevaléncia de abusos a idosos por tipo (fisico, sexual, psicolégico, financeiro
ou negligéncia), percentual de respondentes que utilizaram servicos de saude de
acordo com a classificagao inpatient (procedimento requer admissao hospitalar) e
outpatient (o tratamento nao precisa de admissao hospitalar), motivos para idosos
(60 anos de idade ou mais) nao acessarem servicos de saude, fonte do pagamento
para o tratamento para pessoas acima de 50 anos, visitas de profissionais de
saude, numero de visitas a departamentos de emergéncia, admissoes hospitalares
e tempo de permanéncia.

Os indicadores apresentados acima foram produzidos a partir de diversas fontes
(diferentes dos institutos oficias de estatistica), em geral, para uma determinada regiao
ou conjunto de paises e, portanto, ndo possuem cobertura global.

Outra publicacao da OMS voltada para o grupo de idosos é Good health adds life
to years: global brief for world health day 2012. A publicacao, lancada em 2012, utilizou
os dados de censos dos paises e bases de dados internacionais para a producao dos
indicadores. O primeiro capitulo relatou aspectos demograficos e produziu indicadores
como a estrutura etaria da populacao, percentual da populagao acima de 60 anos e
tempo necessario para a populacao acima de 65 anos passar de 7% para 14% do total
da populagao. J& o segundo capitulo tratou da epidemiologia do envelhecimento, e
apresentou indicadores como expectativa de vida ao nascer e aos 60 anos, anos de
vida perdidos em razao de mortes prematuras (desagregados pelas principais causas
de mortes), anos de vida perdidos em razao de deficiéncias (também desagregados
pelo tipo de deficiéncia), prevaléncia de hipertensao e percentual de efetivamente
tratados (para pessoas acima de 50 anos).

Como organismo internacional responsavel pela promocao do progresso social,
a ONU também trata da tematica de idosos por meio de sua Divisao de Populagao. Ela
produziu em 2015 a quinta edicao® do relatério World population ageing, que oferece
uma descricao das tendéncias globais e caracteristicas socioeconémicas e de saude
relacionadas ao envelhecimento. Para esta publicacao os dados foram desagregados

2 De acordo com o estudo Handgrip strength and cause-specific and total mortality in older disabled women: exploring
the mechanism (RANTANEN, 2003).

2 A primeira edicao foi lancada em 2002, ano da Second World Assembly on Ageing. A presente edicao atualizou as
versoes de 2007, 2009 e 2013.
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nos seguintes grupos de paises: por regioes?, pelo nivel de desenvolvimento? e/ou
por faixa de renda®. As fontes de informacao utilizadas sao da Organizagao Mundial
da Saude - OMS (World Health Organization - WHO), da Organizagao Internacional
doTrabalho - OIT (International Labour Organization - ILO), da Divisao de Populacéao
da ONU (United Nations Population Division - UNPD) e da National Transfer
Accounts - NTA. Considerou-se pessoas acima de 60 anos como idosos.

O capitulo que tratou das tendéncias populacionais produziu os seguintes
indicadores: populacao acima de 60 e de 80 anos por grupos de paises; proporcao
de pessoas acima de 60 e de 80 anos no total da populagao; proporcao de cada
sexo e dos grupos de idade em relacao ao total de idosos; razoes de sexo entre
os idosos; mudanca percentual na populacao idosa entre os anos 2000 e 2015
por area urbana e rural; composicao da populagcao projetada por grupo de idade;
razao de dependéncia.

O capitulo seguinte apresentou outros indicadores demograficos: média da
mudanca percentual na populagao acima de 60 anos; taxa de fecundidade entre 1950
e 1955; percentual dos nascidos entre 1950 e 1955 que sobreviveram até os 60 anos;
taxa média anual de mudanca das populagcoes acima de 60 e de 80 anos; expectativa
de vida; contribuicao do declinio da mortalidade em diferentes idades para o aumento
da expectativa de vida; contribuicao do aumento da longevidade para o aumento da
expectativa de vida; probabilidade de sobreviver até os 60 e 80 anos por sexo e coortes
de ano de nascimento; causas de mortes por sexo; estrutura etaria da populacao; e
distribuicao dos paises por politica de imigracao.

Na sequéncia foram apresentados os indicadores socioeconOmicos: taxa
de pobreza de idosos em relacao a taxa de pobreza do total da populacao; nivel
de consumo per capita de idosos em comparacao com o nivel de consumo do
grupo entre 30 e 49 anos; composicao do consumo de idosos (publico e privado);
participacao de pessoas acima de 65 anos na forga de trabalho; distribuigao dos paises
segundo a idade para aposentadoria por sexo; gastos com pensdes como percentual
do Produto Interno Bruto - PIB; expectativa de vida ao nascer e expectativa de vida
saudavel; mudancgas na populacgao idosa e deficiéncias relacionadas a doencas nao
transmissiveis entre 2000 e 2012; e, por fim, as principais causas de deficiéncias.

Observou-se que as pesquisas e/ou publicagdes internacionais, ao abordarem o
tema idosos, enfocam assuntos como saude, grau de dependéncia e necessidade de
cuidados, aspectos socioecondmicos, demograficos e de interagao social. O mercado
de trabalho e a transi¢cao para a aposentadoria também sao tépicos relevantes.Tendo
em mente a maneira como os paises, por meio de seus institutos oficiais de estatistica,
abordam a tematica dos idosos na producao de indicadores, na préxima se¢ao sera
exposto o trabalho do IBGE em relacao a este grupo populacional.

26 Africa, Asia, Europa, América Latina e Caribe, América do Norte e Oceania.

27 As regides menos desenvolvidas inclui os paises da Africa, Asia (excluindo o Japao), América Latina e Caribe, e Oceania
(excluindo Australia e Nova Zelandia). Os paises mais desenvolvidos sdo todos os outros (incluindo os trés que foram
excluidos das regides menos desenvolvidas).

2 Classificados em funcdo da Renda Nacional Bruta em: alta renda, renda média alta, renda média baixa ou baixa renda.
Para informacgoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o Anexo 2 da publicagdo World population ageing 2015, em:
<http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/WPA2015.shtml>.
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A producao de indicadores sobre envelhecimento
e a populacao idosa pelo IBGE

O fendmeno do envelhecimento € amplamente investigado e estudado pelo
IBGE, tanto pela perspectiva populacional, quanto pela individual. Nao h4, contudo,
uma pesquisa exclusivamente direcionada a produc¢ao de informacgdes sobre o tema,
mas uma série de trabalhos que propiciam a construcao de indicadores sobre o
envelhecimento e as caracteristicas da populacao idosa, bem como publicacoes que
aprofundam a andlise desses indicadores.

Com relagao ao diagndstico do envelhecimento populacional, isto €, do aumento
da proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populacgao total, merecem
destaque o Censo Demografico, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
(até 2015), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua
(a partir de 2012), as Projecoes da Populagao, e asTabuas de Mortalidade.

O Censo Demografico (com periodicidade, em regra, decenal), a PNAD (anual) e
a PNAD Continua (trimestral) investigam a composi¢ao dos domicilios brasileiros e as
caracteristicas de seus moradores, o tamanho da populacao e sua distribuicao segundo
uma série de aspectos, como sexo, cor ou raga, situagcao do domicilio e grupos de
idade. O Censo Demografico e a PNAD anual apresentam também resultados sobre
as componentes demograficas — fecundidade, mortalidade?® e migracao. Com esse
escopo, desde 1872, ano do primeiro censo populacional no Pais®, a Diretoria-Geral
de Estatistica e, posteriormente, o IBGE retratam o quadro demografico brasileiro e
as transformacgdes em sua estrutura etaria.

A edicao mais recente do Censo Demografico, em 2010, contou com uma série
de produtos que apresentam e analisam o envelhecimento populacional. O Atlas do
censo demografico 2010 traz um mapa do “indice de envelhecimento’ que representa
o numero de pessoas de 65 anos ou mais de idade para cada 100 pessoas de idade
entre 0 e 14 anos, e outro da “razao de dependéncia” A “razao de dependéncia” é
calculada pelo quociente entre as pessoas economicamente dependentes e aquelas
potencialmente ativas. No célculo da “razao de dependéncia total” foram consideradas
economicamente dependentes as pessoas com 0 a 14 anos e as com 60 anos ou mais
de idade, no da “razao de dependéncia de jovens” apenas o primeiro grupo e no da
“razdo de dependéncia de idosos” apenas o segundo. Em todos os casos, foram
consideradas potencialmente ativas as pessoas de 15 a 59 anos de idade.

Frise-se que uma importante vantagem do censo demografico em comparacgao
com as pesquisas domiciliares amostrais reside nas possibilidades mais amplas de
desagregacao de dados sem perda de precisao. Assim, quanto ao aspecto espacial, é
possivel obter informacoes sobre as questoes investigadas no questionario do universo
do censo para municipios e até setores censitarios. Nessa seara, a publicacao Indicadores
sociais municipais: uma analise dos resultados do universo do censo demografico 2010,
também produto do Censo 2010, apresentou a proporcao de idosos que residem em areas
urbanas, nas capitais das Unidades da Federacao e em municipios da regido semiarida,

2 A mortalidade nédo é investigada pelas pesquisas domiciliares amostrais. “O Censo Demografico 2010 inovou ao introduzir
no conjunto universo a investigacao sobre a ocorréncia de ébitos de pessoas que haviam residido com moradores do
domicilio, indagacao que ja havia sido feita no Censo Demografico 1980, contudo somente no Questionario da Amostra.
Em 2010, a pergunta teve como objetivo permitir a comparagdo com as informacgoes oriundas da pesquisa Estatisticas do
Registro Civil, do IBGE, e do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Saude, e para contribuir
na construcéo de tabuas de mortalidade desagregadas por situacao do domicilio, entre outras variaveis de natureza
demografica e socioecondmica” (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2012).

30 A populacao brasileira foi recenseada em 1872, 1890, 1900 e 1920 pela Diretoria-Geral de Estatistica; e, em 1940, 1950,
1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010, pelo IBGE.
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bem como a propor¢ao de idosos nos municipios. A publicagao divulgou também a “razao
de sexo” - calculada pelo quociente entre o nimero de pessoas do sexo masculino por
100 pessoas do sexo feminino — por grupos etarios, identificando maior concentracao de
mulheres nas idades mais avancadas (INDICADORES..., 2011).

Além do diagnostico do envelhecimento populacional pelo Censo Demografico, o
IBGE, por meio das Proje¢oes da Populacao, cuja ultima edigao responde pelo periodo
de 2000 a 2060 para o Brasil e de 2000 a 2030 para as Unidades da Federacgao, aponta
para o fenbmeno como um processo que se aprofundara ao longo desse periodo.
As projecoes populacionais sao construidas a partir dos dados sobre fecundidade,
mortalidade e migracao provenientes dos censos demograficos, das pesquisas
domiciliares amostrais e dos registros administrativos de nascimento e de 6bitos. As
projecoes populacionais oferecem resultados por grupos etarios quinquenais, por
sexo e permitem a obtencao das estimativas municipais da populacao. Atualmente,
em funcado do fenémeno do envelhecimento, o grupo etéario final aberto é o de
pessoas com 90 anos ou mais de idade. O célculo de indicadores sociodemograficos
e econdmicos nos periodos intercensitarios ganha precisao ao se alimentar das
Projecoes da Populacao.

As Tabuas de Mortalidade sao outro instrumento que contribuem para o
conhecimento do envelhecimento populacional, inclusive por subsidiarem a
elaboracao das projecoes de populacao. Elas sdo divulgadas em duas versoes:Tabuas
Abreviadas de Mortalidade e Tabuas Completas de Mortalidade.

As Tabuas Abreviadas de Mortalidade, publicadas mais recentemente com
o ano de 2010 como referéncia, derivam diretamente dos resultados obtidos pelo
Censo Demografico, no que tange a mortalidade infantil, e dos dados sobre 6bitos da
pesquisa Estatisticas do Registro Civil, do IBGE, e do Sistema de Informacoes sobre
Mortalidade - SIM, do Ministério da Saude. AsTabuas Abreviadas de Mortalidade nao
apenas jogam luz nos niveis e padroes de mortalidade da populacao brasileira, como
também apresentam informacdes como esperanca de vida ao nascer, probabilidades
de morte por sexo, estimativas de mortalidade infantil e de mortalidade na infancia®',
para o Brasil, as Grandes Regioes e as Unidades da Federacao.

Ja asTabuas Completas de Mortalidade, publicadas anualmente, em observancia
ao Decreto n. 3.266, de 29.11.1999, atualizam asTabuas Abreviadas de Mortalidade com
projecoes de mortalidade, permitindo a analise da evolugao da mortalidade no Brasil,
com desagregacoes até o nivel das Unidades da Federacao. AsTabuas Completas de
Mortalidade, por trazerem informacoes como probabilidade de morte entre duas idades
exatas e expectativa de vida para cada idade até 80 anos, para a populacao e por sexo,
sao utilizadas no céalculo do fator previdencidario aplicado as aposentadorias do Regime
Geral da Previdéncia Social®2. ATabela 1 mostra aTabua Completa de Mortalidade a
partir de 60 anos idade para ambos os sexos em 2015.

¥ A mortalidade infantil se refere ao periodo de 0 a 1 ano de idade, enquanto a mortalidade na infancia contempla a faixa
de 0 a 5 anos de idade.

32 Em algumas decisoes, o Poder Judiciario também recorre as Tabuas Completas de Mortalidade para o calculo de
indenizagoes decorrentes de condenagdes em processos judiciais. Veja-se exemplo em: RIO DE JANEIRO (Estado).
Tribunal de Justica. Indenizagao por dano moral e material: Apelacao Civel n. 0236053-76.2009.8.19.0001. Apelantes:
Municipio do Rio de Janeiro, Ana Célia da Silva dos Santos e Alexandre da Silva dos Santos. Apelados: os mesmos.
Relator: Desembargador Pedro Freire Raguenet. Razoes dos apelados pela advogada Renata Fernanda Pinheiro da Cruz.
Rio de Janeiro, 2015. 10 p. Disponivel em: <http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004865
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Tabela 1 - Tabua completa de mortalidade dos idosos de ambos os sexos - Brasil - 2015

Probabilidades de

Ideaa(::: Morte entre Duas | Obitos D 1(X) L (X, N) T(X) %Tcﬁﬂlﬁedi
X) Idades Exatas.O (X, (X, N) E(X)
N) (Por Mil)
60 10,902 917 84130 83671 1860 224 22,1
61 11,709 974 83212 82725 1776 553 21,3
62 12,612 1037 82238 81720 1693 828 20,6
63 13,627 1107 81201 80648 1612108 19,9
64 14,759 1182 80094 79503 1531 461 19,1
65 15,983 1261 78912 78282 1451 957 18,4
66 17,314 1344 77651 76979 1373676 17,7
67 18,806 1435 76307 75589 1296 697 17,0
68 20,488 1534 74872 74105 1221108 16,3
69 22,356 1640 73338 72518 1147 003 15,6
70 24,368 1747 71698 70824 1074 485 15,0
71 26,534 1856 69951 69023 1003 661 14,3
72 28,918 1969 68095 67110 934 638 13,7
73 31,554 2086 66126 65082 867 528 13,1
74 34,443 2206 64039 62936 802 446 12,5
75 37,549 2322 61833 60673 739 509 12,0
76 40,885 2433 59512 58295 678 837 11,4
77 44,529 2542 57079 55808 620 542 10,9
78 48,526 2646 54537 53214 564 734 10,4
79 52,894 2745 51890 50518 511 520 9,9
80 ou mais 1000,000 49146 49146 461002 461 002 9,4
Notas:
N=1

Q(X, N) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X+N.
1(X) = Namero de sobreviventes a idade exata X.

D(X, N) = Numero de 6bitos ocorridos entre as idades X e X+N.

L(X, N) = Numero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+N.
T(X) = Namero de pessoas-anos vividos a partir da idade X.

E(X) = Expectativa de vida a idade X.

O envelhecimento populacional demanda a producao de informacgoes que orientem
o planejamento de politicas publicas relacionadas a insercao e a permanéncia dos idosos
no mercado de trabalho, a previdéncia e a assisténcia social, a saude, aos cuidados e a
integracao social dos idosos. No Brasil, segundo o Estatuto do Idoso, as pessoas com 60
anos ou mais de idade sao destinatarias de outros direitos como educacao, habitacao,
alimentacao, transporte e acesso a cultura, lazer e esporte. Aprofundar o conhecimento
sobre essas e outras dimensoes da vida dos idosos, em especial sobre nutri¢ao, cuidados
de sauide, avangos médicos, saneamento, educagao e bem-estar econémico permite tracar
também um panorama dos fatores que contribuem para o envelhecimento individual.

As principais fontes de informacgao no ambito do IBGE sobre mercado de trabalho
sao o Censo Demografico e a PNAD Continua®:. Porém, tendo em vista que os censos

3 Anteriormente, a PNAD e a Pesquisa Mensal de Emprego - PME também constituiam importante fonte de informacao
sobre mercado de trabalho, mas foram encerradas, em 2015 e 2016, respectivamente.
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sao conduzidos decenalmente, apenas a PNAD Continua propicia o monitoramento
conjuntural do mercado de trabalho. Conforme as diretrizes do Plano de Acao
Internacional de Madri sobre o Envelhecimento, os idosos devem ser reconhecidos como
agentes efetivos do desenvolvimento econdmico e social, o que reforga a importancia da
analise da participacao dos idosos no mercado de trabalho. Nesse sentido, a partir das
bases da PNAD Continua, é possivel, aplicando o recorte etario, construir indicadores
como populagao economicamente ativa, emprego, subemprego, ganhos médios, média
de horas trabalhadas, estrutura e distribuicao salarial para as pessoas com 60 anos ou
mais de idade®. Além disso, é possivel identificar os idosos que estao fora da forca de
trabalho® por motivos relacionados a idade e os que ja estao aposentados.

Tanto o Censo Demografico, quanto a PNAD Continua, por serem investigagoes
que abarcam uma ampla diversidade de assuntos, propiciam tragar o perfil demografico
e socioecondmico dos idosos no mercado de trabalho e fora dele, aposentados ou
nao. Com efeito, os indicadores de trabalho podem ser cruzados com informacoes
sobre caracteristicas do domicilio, acesso a servicos de saneamento basico, educacao,
rendimento domiciliar e arranjos familiares, por exemplo. A respeito da composicao dos
domicilios e dos arranjos familiares, achados recentes apontam para uma correlagao
positiva entre a propor¢ao de idosos e a proporcao de unidades domésticas unipessoais
e para o crescimento das familias com avos e netos (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2012).

Além dos trabalhos realizados pelo IBGE, merecem destaque a Relacao Anual de
Informacgodes Sociais - RAIS e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED,
ambos do Ministério doTrabalho?®. RAIS e Cagep subsidiam a producao de indicadores
como saldo de movimentacoes de empregados formais, distribuicao de vinculos
formais de trabalho por grupo de atividades econdémicas, remuneracao média, taxa
de sindicalizacao e taxa de aposentadoria por acidente de trabalho, que permitem o
desenho de um panorama mais detalhado do mercado de trabalho com recorte etario.
Informacodes especificas sobre os beneficios previdenciarios concedidos a populacao
idosa podem ser obtidas por meio das bases de dados e publicagdes da Previdéncia
Social, com foco no tipo, na quantidade e nos valores dos beneficios e, além da idade,
no sexo e clientela (urbana/rural) dos segurados®.

Sobre o tema da saude dos idosos, o trabalho do IBGE de maior vulto é a
Pesquisa Nacional de Saude - PNS, realizada em 2013°% e cuja segunda edicao sera
levada a campo em 2018. A pesquisa contou com um moddulo especifico sobre a saude
das pessoas com 60 anos ou mais de idade, com foco em limitagdes funcionais e no
acesso a servicos de salde, em especial a cobertura de mamografia para as mulheres®,
a vacinacgao contra a gripe e o atendimento para catarata.

@
®

Para informagoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o capitulo Indicadores de trabalho da publicagao Panorama
nacional e internacional da produgao de indicadores sociais (SIMOES; FRESNEDA, 2016): <https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv98624.pdf>.

Os idosos que estao fora da forca de trabalho sdo aqueles que, além de ndo estarem ocupados, ndo tomaram providéncia
para conseguir trabalho e/ou ndo poderiam comegar a trabalhar na semana de referéncia.

w
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% Para informag6es mais detalhadas sobre os sistemas administrativos do Ministério doTrabalho, consultar: <http://pdet.
mte.gov.br/>.

w
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Para informacdes mais detalhadas sobre as estatisticas da Previdéncia Social, consultar: <http://www.previdencia.gov.
br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/>.

Antes da primeira edicao da PNS, a PNAD investigou o tema salide em suplementos especiais (1981, 1998, 2003 e
2008), mas ndo houve questdes que abordassem especificamente a satde dos idosos. E possivel, porém, desagregar
as informacodes coletadas pela PNAD por grupos etarios, sendo um dos recortes possiveis a populagdo com 60 anos
ou mais de idade.
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No caso da cobertura de mamografia para as mulheres, o grupo etario investigado foi ampliado para 50 anos ou mais
de idade.
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Com relacao as limitacoes funcionais, perguntou-se aos idosos o grau de
dificuldade que tinham para realizar sozinhos atividades de vida diaria— comer, tomar
banho, ir ao banheiro, se vestir, andar em casa, deitar ou levantar da cama, sentar
ou levantar da cadeira — e atividades instrumentais de vida diaria — fazer compras,
administrar financgas, tomar remédios e sair de casa. Com as informacoes obtidas,
foram construidos os indicadores “proporcao de pessoas com limitagcao funcional para
realizar atividade de vida diaria” e “proporcao de pessoas com limitacao funcional
para realizar atividade instrumental de vida diaria’] considerando como pessoa com
limitacao funcional quem respondeu “nao consegue” ou “tem muita dificuldade” a
pelo menos uma questao sobre atividade de vida diaria ou atividade instrumental de
vida diaria, respectivamente.

No contexto das limitagoes funcionais, a PNS enderecou também a questao dos
cuidados, perguntando aos idosos se recebiam a ajuda da qual necessitavam para
a realizacao daquelas atividades e de quem recebiam essa ajuda. A pesquisa tratou
ainda da autonomia e da independéncia dos idosos por meio de sua insergao social,
perguntando sobre sua participacao em atividades sociais organizadas, como clubes,
grupos comunitarios ou religiosos, centros de convivéncia, entre outros®.

O Ministério da Saude é outro importante produtor de estatisticas sobre saude
dos idosos. O ja mencionado SIM é o sistema de informacgdes de saude mais antigo
do Brasil, implantado em 1975. A porta de entrada no SIM sao as declaragoes de
obito, distribuidas e coletadas das unidades notificadoras — estabelecimentos de
saude, institutos médicos legais, servicos de verificacao de 6bitos e cartérios de
registro civil — pelas secretarias municipais de saude, responsaveis também por um
primeiro processamento dos dados. As secretarias estaduais de saude, por sua vez,
consolidam os dados remetidos pelos municipios e enviam-nos para a Secretaria de
Vigilancia a Saude, do Ministério da Saude, atribuida da gestao do sistema nacional.
O SIM permite obter uma ampla diversidade de informacoes sobre a mortalidade dos
idosos, a partir do cruzamento da idade com caracteristicas como sexo, cor ou raga,
escolaridade, estado civil, local de ocorréncia e causa da morte (segundo a Classificacao
Internacional de Doencas - CID.10).

O Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde - Datasus fornece
ainda estatisticas sobre imunizacoes, vigilancia alimentar e nutricional e casos de
doencas, dentre as quais AIDS, hanseniase, tuberculose, hipertensao, diabetes,
cancer de colo do utero e de mama. Merecem mencao também as estatisticas sobre
beneficidrios da saude suplementar produzidas no ambito da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar - ANS*'. Todas essas informacdes sao passiveis de enfoque nos
idosos a partir das desagregacoes por idade. Porém, vale ressaltar que, como todas as
estatisticas provenientes de registros administrativos, alcangam apenas a populagao
usuaria dos servicos de saude.

Em parceria com a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE, na 162 e na 172 edicao do Curso de Desenvolvimento de
Habilidades em Pesquisa - CDHP, ambas em 2005, foram conduzidas investigagoes sobre a populagao idosa. Na primeira
oportunidade, foram levantadas informacoes sobre a capacidade funcional dos idosos e o tipo de auxilio necessario e
ofertado para o desempenho das atividades diarias; e, na segunda, informacdes sobre a participacao e a valorizagdo do
idoso. Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.ence.ibge.gov.br/index.php/portal-cdhp>.
4

Para informacdes mais detalhadas sobre as estatisticas produzidas no escopo do Ministério da Saude, consultar: <http:/
datasus.saude.gov.br/>.
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A assisténcia social também é objeto das pesquisas do IBGE. Ha duas frentes
principais de investigacao: na seara da rede privada, a Pesquisa das Entidades de
Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos - PEAS e, na seara da administracao
publica, a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - Munic, em conjunto com a
Pesquisa de Informacgodes Bésicas Estaduais - EsTapic.

A PEAS, em suas duas edigoes, de 2006 e 2013%, identificou as entidades de
assisténcia social privadas que atendiam pessoas com 60 anos ou mais de idade,
permitindo apontar como elas se distribuiam entre as Unidades da Federacao.
Além disso, em 2006, a PEAS perguntou como as entidades se definiam e “asilo” -
atendimento em regime de internato ao idoso sem vinculo familiar ou sem condicoes
de prover a propria subsisténcia, de modo a satisfazer as suas necessidades de
moradia, alimentacao, saude e convivéncia social — foi a quarta resposta mais
recorrente (AS ENTIDADES..., 2007). Ja a segunda edicao da pesquisa perguntou sobre
o tipo de servigco desempenhado pelas entidades, identificando aquelas que tinham os
idosos como publico-alvo especifico, ou seja, que prestavam os servigcos de protecao
especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias ou de protecao bésica
no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

A Munic e a EsTapIC investigam a prestacao de servicos de assisténcia social no
plano das administracdes publicas municipais e estaduais, pois sao pesquisas que tem
como objetivo a coleta e a andlise de informacoes sobre a estrutura e o funcionamento
das instituicoes dos municipios e estados brasileiros, respectivamente. A Munic
contou com um Suplemento de Assisténcia Social nos anos de 2013, 2009 e 2005,
enquanto a EsTabic no ano de 2012, e ambas as pesquisas frequentemente investigam
informacodes gerais sobre o setor em seu questionario basico. Dentre outros aspectos,
as pesquisas ja apuraram a oferta de servicos de assisténcia social para os idosos em
cinco modalidades: servigco de convivéncia e fortalecimento de vinculos para idosos;
servico de protecao social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas;
servigo especializado para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias; servico de
acolhimento institucional para idosos; e servico de acolhimento em republica para
idosos (PERFIL..., 2013a, 2013b).

Além da assisténcia social, Munic e Estabic, em suas diversas edicoes®,
investigaram a presenca e o funcionamento de 6rgaos, politicas e servigos publicos nos
municipios e estados atuantes em relacao aos idosos. Por meio dessas pesquisas pode-
se, entao, verificar a instituicao, a composicao e a atividade de conselhos municipais
e estaduais de direitos dos idosos; a existéncia de isencao nas tarifas dos 6nibus
municipais para as pessoas com 60 anos ou mais de idade; a execucao de programas
ou acoes de geracao de trabalho e renda para idosos; a presenca de delegacia, centros
integrados de prevencao a violéncia, nucleo na defensoria publica e juizado especial
direcionados especificamente ao atendimento e a prote¢ao do idoso; se o 6rgao gestor
municipal dos direitos humanos era responsavel por executar programas e acoes
para idosos e se existia no municipio politica ou programa especifico para esse grupo
etdrio; e, ainda, se o 6rgao gestor da politica de género executava politicas especificas
para as mulheres idosas.

42 Asegunda edigdo da PEAS realizou-se em duas etapas: a primeira contou com informacoes referentes a 2013 e divulgacao
de resultados em 2014; a segunda, com informagdes coletadas entre 2014 e 2015 e divulgagao de resultados em 2015.

4 A primeira edigcdo da Munic foi realizada em 1999, e a primeira edi¢ao da Estabic, em 2012.
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Embora nao constitua uma fonte primaria de informacoes, a publicacao
Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigées de vida da populagcao
brasileira também é uma importante referéncia da producao de indicadores sociais
sobre idosos. Trata-se de uma publicacao cuja proposta é apresentar analises mais
aprofundadas sobre os resultados das pesquisas do IBGE, especialmente os censos
demograficos e as pesquisas domiciliares, em cotejo com dados de outras fontes,
como registros administrativos de 6rgaos governamentais. Assim, tendo como um de
seus eixos de analise o recorte de grupos etérios, a Sintese apresenta caracteristicas
sociodemograficas e condicoes de vida dos idosos. Esse trabalho de conjugar e
direcionar uma vasta gama de fontes para o tema dos idosos fornece um olhar sobre
a heterogeneidade dessa populagao. Assim, além de comparacgoes entre os idosos e
a populacao em geral, sao tracadas comparacgoes dentro do grupo das pessoas com
60 anos ou mais de idade, em fungao de aspectos como sexo, cor ou raga, situagao
do domicilio, deficiéncia, entre outros.

A anadlise sobre os idosos ja apareceu nas diversas edi¢oes da Sintese, tanto
como capitulo proprio, intitulado “ldosos’, como em secao nos capitulos “Aspectos
Demograficos’, “Grupos Sociodemograficos” e “Grupos Populacionais Especificos’
quanto ao longo do texto de outros capitulos. Desse modo, a Sintese serve como fonte
de consulta para diversos indicadores como os que foram divulgados na edicao de
2016: nivel de ocupacao dos idosos; média de anos de estudo; idade de ingresso no
mercado de trabalho; proporcao de idosos residentes em domicilios com rampa para
cadeirantes, calcadas, pavimentacao e arborizacao no entorno; proporgao de idosos
que procuraram atendimento de saude e conseguiram atendimento na primeira vez
que procuraram; proporcao de idosos que conseguiram obter todos os medicamentos
receitados no ultimo servico de saude; proporgcao de idosos que ja se sentiram
discriminados no servico de saude.

A série do IBGE Estudos e Anélises dedicou um de seus cinco volumes ja
publicados ao tema do envelhecimento. Intitulada Relagcbées entre as alteracoes
histdricas na dindmica demogréfica brasileira e os impactos decorrentes do processo
de envelhecimento da populacao (SIMOES, 2016), a obra apresenta abordagens
sobre a transicao da fecundidade e analisa o caso brasileiro com foco na evolugao
da fecundidade e seus impactos — e da mortalidade — na dindmica da populacao,
inclusive recorrendo a comparacao com a experiéncia de paises desenvolvidos.
Reflete ainda sobre possiveis relacoes entre transformacoes socioecondmicas
observadas e a execucgao de politicas publicas com a trajetdéria demografica
brasileira no Século XX, em especial o crescimento populacional, a urbanizacao
e as transformacoes na estrutura etaria. O diagndstico do envelhecimento é
acompanhado ainda de uma reflexao sobre suas implicacoes nas politicas publicas,
em especial as da area da saude.

Diante de todo o exposto, em que pese o IBGE nao conduzir pesquisa exclusiva
sobre o envelhecimento e a populacao idosa, é possivel afirmar que o conjunto dos
trabalhos do Instituto permite em alguma medida atender as agendas internacionais
que contemplam os idosos, em especial ao Plano de Acao Internacional de Madri
sobre o Envelhecimento no que tange aos indicadores do conjunto minimo de
acompanhamento do Plano.
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Consideracoes finais: temas relevantes nao
aprofundados pelo IBGE

Entre os conjuntos de indicadores apresentados no tépico Recomendacgoes
internacionais, o arcabouco sugerido sobre estatisticas relacionadas ao envelhecimento
no manual da UNece Recommendations on ageing-related statistics: prepared by the
Task Force on Ageing-related Statistics (UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION
FOR EUROPE, 2016) apresentou uma estrutura de dominios, topicos e indicadores mais
abrangente que os demais — indicadores minimos do Plano de Agao Internacional de
Madri sobre o Envelhecimento, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Consenso
de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento. Por tal motivo, mesmo que no
manual da UNece alguns tépicos nao tenham indicadores propostos e que certos
indicadores sugeridos nao tenham metodologia desenvolvida, este conjunto de
indicadores foi considerado nesta secao para destacar temas relevantes associados
ao envelhecimento que nao foram abordados ou aprofundados nas pesquisas e
publicacoes do IBGE.

No tema aspectos demograficos, os indicadores recomendados podem ser
produzidos e sistematizados tendo como fonte de dados as proje¢des populacionais,
as tdbuas de mortalidade observadas e projetadas, assim como pesquisas domiciliares
com quesitos sobre diversidade, distribuicdo urbana/rural e arranjos de vida. E
importante estar atento ao grau de desagregacgao dos indicadores: no conjunto minimo
de indicadores de acompanhamento do Plano de Acao Internacional de Madri sobre
o Envelhecimento, a desagregacao recomendada foi por sexo e grupos de idade de
cinco anos, nao sendo definido o intervalo etario aberto; o manual da UNEcE, por sua
vez, sugere desagregacao por sexo e grupos etarios de cinco anos, comecando aos 55
anos até 85 anos de idade. E reconhecido que, em algumas pesquisas e para alguns
indicadores, questoes relacionadas a amostragem, nao resposta ou pequeno numero
de casos podem tornar impossivel a producao de estatisticas para grupos etarios de
cinco anos. Neste caso, os indicadores devem estar disponiveis para grupos etarios
de 10 anos, no minimo, segundo o manual da Unece. Desta forma, apesar da tendéncia
ao aumento do volume e proporgao de idosos na populacao, é preciso avaliar a
confiabilidade dos dados quando se desagrega este publico, por sexo e grupos de
idade, nas diferentes variaveis e indicadores de interesse.

Para o tema vida de trabalho mais longa, nao foram sugeridos, no manual da
UNEck, indicadores relacionados aos seguintes topicos: equilibrio entre vida profissional
e familiar, transicao flexivel para aposentadoria e incentivos a trabalhar mais tempo*.
Estes tépicos sao fundamentais quando se considera a relacao entre pessoas idosas e
desenvolvimento, eixo considerado prioritario na Segunda Assembleia Mundial sobre
o Envelhecimento, em que se considera que os idosos sejam agentes da mudanca,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social. Além disso, nao havia
metodologia desenvolvida para o indicador associado a discriminacao no mercado
de trabalho, embora essa questao tenha sido investigada na publicacao Active ageing

4 Apesar de nao haver indicadores sugeridos sobre transicao flexivel para aposentadoria no manual da UNecg, levantou-
se, no tépico Experiéncias internacionais, que Argentina, Canada e Unido Europeia possuem indicadores relacionados
a este tema. Algumas questdes a serem investigadas, mas que ndo possuem metodologia internacional definida, estao
relacionadas aos motivos para aposentadoria e planejamentos futuros. Para informagdes mais detalhadas, consultar
o referido topico.
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and solidarity between generations: a statistical portrait of the European Union
2012, do Eurostat. Como mencionado na secao anterior, que tratou da producao de
indicadores sobre envelhecimento e a populagao idosa pelo IBGE, a PNAD Continua
€ uma pesquisa que contempla diversos indicadores colocados neste tema, apesar
de haver lacunas nos temas sobre transicao flexivel para aposentadoria e incentivos
a trabalhar mais tempo.

Nos dominios do tema inclusao social e bem-estar subjetivo dos idosos, o que
trata da seguranca financeira é o que teria maior disponibilidade de dados no Pais,
apesar de a informagao nao ser sistematizada e divulgada regularmente para este
publico. O dominio que trata da inclusao e exclusao social tem poucos indicadores
com metodologia disponivel (acesso a Internet, vida independente, unidade doméstica
unipessoal e participacao em atividades de reuniao de sindicato, partido politico ou
grupo politico), sendo que o indicador sobre participacao em atividades politicas nao
é coletado de forma regular nas pesquisas do IBGE. A realizacao de pesquisa sobre
uso do tempo seria importante para suprir informacgoes sobre atividades de lazer,
assim como sobre conciliacao entre vida familiar e profissional, disponibilidade de
transporte, realizagao de atividades com outros moradores do domicilio e com pessoas
de fora do domicilio, atividades de socializacao, entre outros temas. Com relacao ao
dominio bem-estar subjetivo seria necessario acordar a metodologia de construgao
dos indicadores. Apesar de muitos indicadores e topicos estarem colocados como nivel
3% no manual da UNEck, ja existem iniciativas que abordam o tema, como apontado no
topico Experiéncias internacionais*, mas nao ha uma sistematizacao da metodologia
a ser adotada para estes indicadores.

O tema saude e independéncia de idosos é bastante abrangente, com cinco
dominios. No dominio sobre estado de salide, mesmo dispondo de informacoes sobre
estado de saude auto-declarado, morbidade crénica e limitagdes nas atividades, o IBGE
nao sistematizou o indicador sobre esperanca de vida saudavel*’ do tdpico sobre bem-
estar fisico. Quando se consideram os indicadores sobre bem-estar mental, emocional
ou social, nota-se ou a limitacao de metodologia consolidada para estimativa destes ou
que os indicadores nao estao disponiveis nas pesquisas realizadas pelo IBGE. Os temas
associados aos dominios riscos e comportamentos de saude, doencga e deficiéncia,
necessidades de salde e assisténcia social e acesso a servicos foram de alguma forma
contemplados na PNS, conduzida pelo IBGE*. Ainda assim, seria necessario analisar
a metodologia e metadados para verificar se é possivel promover a comparabilidade
internacional destes indicadores. No dominio sobre vida independente, os topicos

IS
&

Indicadores para os quais os padroes internacionais ainda precisam ser desenvolvidos e que ndo sao produzidos
regularmente pelos paises.

4 A EU-SILC, do EurosTat, abordou alguns dos temas do dominio inclusdo social e bem-estar subjetivo dos idosos,
especialmente aqueles relacionados a seguranca financeira. Este assunto também foi explorado em Active ageing and
solidarity between generations: a statistical portrait of the European Union 2012, que investigou outros temas como: grau
de felicidade, indicador de seguranga (quao seguro se sente andando sozinho no escuro), discriminacao, atividades de
lazer, e acesso a Internet. AENCaViAM, do INDEc, investigou discriminacdo em diferentes ambientes, atividades de lazer,
satisfacao com a vida, dentre outros. E o suplemento Canadian Community Health Survey - Healthy Aging, do Statcan,
também apresentou indicadores relacionados ao bem-estar e participacao social (atividades de lazer e disponibilidade de
transporte, dentre outros). Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o tépico Experiéncias internacionais.

S
bS]

Traducao do inglés healthy life years, corresponde ao nimero de anos esperado que uma pessoa deve viver em condicoes
saudaveis. Para informacoes detalhadas sobre o indicador esperanca de vida saudavel, do EurosTAT, consultar: <http:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Healthy_life_years_statistics#Data_sources_and_availability>.

% Para informacgoes detalhadas sobre quesitos e temas abordados na Pesquisa Nacional de Saude - PNS, consultar o
toépico A producao de indicadores sobre envelhecimento e a populacao idosa pelo IBGE.
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propostos — especialmente associados a acessibilidade, a cuidados formais e informais
e a cuidadores — néo tiveram indicadores sugeridos, com excecao da independéncia
residencial. Desta forma, apesar da relevancia dos topicos sobre vida independente
dos idosos, o avanco ainda é limitado na proposicao, definicao e estimativa de
indicadores para medir essas necessidades. Alguns esforcos na producao de tais
indicadores foram do Statcan (Suplemento Healthy Aging), investigando o uso de
medicamentos e, mesmo nao possuindo metodologia internacional definida, o acesso
a cuidados fisico, emocional ou mental e social; além de elementos sob cognicao e
independéncia residencial, dentre outros. Da mesma maneira, a ENCaViAM explora o
indicador de recebimento de cuidados informais por tipo de ajuda recebida e relacao
com o cuidador.

Os indicadores sobre solidariedade intergeracional que foram recomendados
estao classificados entre aqueles em que os padroes internacionais ainda precisam
ser desenvolvidos. A solidariedade intergeracional pode ser entendida como a coesao
social entre pessoas e grupos pertencentes a diferentes coortes, ligados por uma
compreensao compartilhada e mutuamente aceita das obrigacoes e das expectativas
de diferentes geracoes, tanto as ja nascidas como as que ainda vao nascer (UNITED
NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE, 2016). Este € um conceito
complexo e mutavel e, depende de uma combinacao de fatores culturais, institucionais,
econdmicos e sociais, que variam ao longo do tempo e do espaco. E importante
mencionar que, apesar do tema solidariedade intergeracional estar longe do foco da
PNAD Continua, realizada pelo IBGE, existem quesitos sobre outras formas de trabalho
nesta pesquisa, entre elas o cuidado de moradores do domicilio ou de parentes em
outro domicilio e o trabalho voluntario, que podem ser mais explorados como uma
aproximacao deste tema na perspectiva do envelhecimento populacional. Além disso,
mesmo nao possuindo metodologia internacional definida, algumas iniciativas sobre
este topico ja foram mencionadas no topico Experiéncias internacionais®.

Observou-se que ainda ha muito espaco para evolugao, tanto em definicoes
metodoldgicas quanto no levantamento de dados, acerca da producao de indicadores
sobre a populacao idosa, em especial em temas relacionados a interacao social entre
diferentes geracgoes, independéncia dos idosos e bem-estar. Ademais, verificou-se
que, em geral, paises mais desenvolvidos vivenciam a transi¢ao demografica de uma
maneira mais gradual, enquanto paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
estao passando por essa experiéncia de forma mais acelerada. Esse fator, como
demonstrado por alguns indicadores analisados, merece atencao especial, pois
pessoas mais pobres sentem os impactos do envelhecimento de forma mais profunda.
Desta forma, é essencial monitorar indicadores de envelhecimento nas diferentes
perspectivas tematicas, uma vez que o processo de envelhecimento no Brasil, e em
muitos outros paises, € um processo que ficard ainda mais forte e com potencial para
afetar a sociedade nas areas social e econdmica.

4 A ENCaViAM produziu indicador da frequéncia de trabalho voluntario e prestacdo de cuidados informais (cuidado
nao remunerado de criancas ou adultos). Dentre os arranjos domiciliares, existe um estudo do Statcan, Diversity of
grandparents living with their grandchildren (MILAN; LAFLAMME; WONG, 2015) que aborda exclusivamente esse
tema. Produzida pelo EurosTaT, a publicacao Active ageing and solidarity between generations abordou questoes sobre
inclusdo e interagdo com outras geragdes, porém com a opiniao dos entrevistados acerca destas questoes, e ndo
propriamente com a producao do indicador recomendado. Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar
o topico Experiéncias internacionais.
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Introducao

A producao de indicadores sobre pessoa com deficiéncia figura nas
resolugdes dos organismos internacionais de estatistica desde o Século XIX.
No entanto, ainda hoje se travam discussoes sobre quem é pessoa com
deficiéncia e como mensurar a deficiéncia para fins estatisticos, tamanha
a complexidade da questao. Uma complexidade que transcende o campo
estatistico, pois reflete o modo como a sociedade se relaciona com as pessoas
com deficiéncia, o que se materializa também em como sao denominadas’,
no tratamento dispensado pela legislacao e pelas politicas publicas e até na
forma como sao retratadas pelas artes (BARROS, 2015). Assim, a sociedade
evolui e com ela evolui também a producgao de informacoes.

A Historia de civilizagcoes europeias mostra-nos que, na Antiguidade, as
pessoas com deficiéncia eram submetidas ao abandono e até ao sacrificio. A Lei
das XlITabuas, importante fonte de Direito Romano, por exemplo, autorizava o
pai a matar os filhos “disformes” (deformitatem-Tabua IV, nUmero Il). Durante
aldade Média, a expansao do Cristianismo difundiu a crenga de que as pessoas
com deficiéncia também eram filhas de Deus, abrindo espaco para a doutrina
da caridade, que levou a criacao dos primeiros asilos para esses individuos.
De todo modo, as ideias religiosas do castigo, do milagre, da purificacao e da
redencao cercavam as pessoas com deficiéncia, sujeitando-as a exclusao e a
morte para a limpeza dos pecados (GUGEL, 2007). Na Biblia, encontram-se
referéncias a pessoas com “defeito” e “deformidade” (Levitico 21).

" Tecnologista em Informagdes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

* Estagiaria da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

" Ao longo do texto, apresentam-se as nomenclaturas utilizadas, em diferentes momentos da Historia,
em leis, classificagoes e instrumentos de pesquisa, inclusive citando os termos na lingua original.
Porém, quando o proéprio texto fizer referéncia a temética, aos indicadores e ao individuo “pessoa com
deficiéncia’/ prefere-se recorrer apenas a essa expressao consolidada nos documentos contemporaneos.
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Alguns eventos histéricos contribuiram para criar um cenario favoravel para uma
nova forma de enxergar as pessoas com deficiéncia. Ao periodo renascentista atribui-
se a ascensao de uma filosofia humanista que enfatizava a dignidade do homem e
realizacoes cientificas, particularmente no campo da anatomia e da medicina (BURNS;
LERNER; MEACHAM, 2005). O lluminismo, caracterizado por uma profunda convicgao
na razao humana e em seus poderes, pela valorizacao do homem enquanto sujeito e
dono de seu destino, influenciou eventos como a Revolugao Francesa, culminando na
primeira Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789 (FORTES, 1993).
A Declaragao, embora ndo contemplasse as pessoas com deficiéncia diretamente,
representou um importante marco na consagracao dos direitos humanos, que vieram
a proteger esse grupo em momento posterior. Por esse caminho, foi surgindo uma
nova Otica sobre a deficiéncia, encarada como um fendmeno biomédico, tratavel.
Despontaram, nesse cendrio, hospitais com tratamentos mais humanizados para
pessoas com doencas mentais, técnicas de ensino e codigos para a comunicacao
para as pessoas surdas e cegas e uma série de instrumentos de apoio motor, como
cadeiras de rodas e proteses (GUGEL, 2007).

Embora sejam consideraveis os avangos na relagao da sociedade com as pessoas
com deficiéncia ao longo da Historia, também é verdade que se adentrou o Século XX
com uma visao pejorativa da deficiéncia ainda bastante arraigada. Se por um lado o
modelo biomédico afastou a pessoa com deficiéncia das concepcoes religiosas, por
outro, “o corpo deficiente passou a ser catalogado como uma variagao indesejada
e patoldgica do corpo considerado normal” (SANTOS, 2010, p . 118). Nao a toa,
importantes instrumentos normativos da primeira metade do século faziam referéncia
tao somente a seguranca social das pessoas com deficiéncia, sem cogita-las como
individuos aptos a estudar, trabalhar e exercer efetivamente a sua cidadania. E o caso
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nacgoes Unidas - ONU em 1948, e, entre nés, da Constituicao Federal
de 1934, de 1937 e de 1946, em que constavam apenas o amparo aos “desvalidos” e
aposentadoria por “invalidez”

Foi na segunda metade do Século XX, em especial apds a Il Guerra Mundial e
ao longo da Guerra do Vietna, que os olhos da sociedade internacional se voltaram,
nao so para o tratamento, mas para a reabilitacao e a integracao social das pessoas
com deficiéncia. Afinal, eram entao herois de guerra que exigiam direitos basicos de
suas patrias (BONFIM, 2010). Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia apareceram
como sujeitos de direitos na Declaracao dos Direitos das Pessoas com Retardo Mental
(Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons), de 1971, e na Declaragao
dos Direitos das Pessoas Deficientes (Declaration on the Rights of Disabled Persons),
de 1975, ambas proclamadas pela Assembleia Geral da ONU. As Convencgodes
contemplaram, além de tratamento médico e psicoldgico adequados, o respeito e
a protecao contra qualquer tratamento discriminatério, os direitos civis e politicos
concedidos aos demais cidadaos, a participacao social, educacao e trabalho, entre
outros direitos.

Nesse passo, a ONU declarou o ano de 1981 como o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes (InternationalYear of Disabled Persons) e langou, no ano seguinte,
o Programa de Acao Mundial para as Pessoas Deficientes (World Programme of Action
concerning Disabled Persons), que trouxe metas concretas para a Década das Nacoes
Unidas para as Pessoas Deficientes (United Nations Decade of Disabled Persons),
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1983-1992. O Programa reconheceu a importancia das estatisticas sobre pessoa com
deficiéncia para o planejamento, implantacao e monitoramento de politicas com esse
publico-alvo, convocando a Divisao de Estatisticas da ONU (United Nations Statistics
Division - UNSD), agéncias especializadas e comissoes regionais a prepararem manuais
técnicos com recomendacOes para a producao dessas estatisticas e a cooperarem
especialmente com os paises em desenvolvimento para a consolidagcao de um
sistema de coleta de dados sobre deficiéncias. Respondendo a essas demandas, a
ONU desenvolveu relatoérios e outros instrumentos com vistas a orientar a produgao
nacional de estatisticas sobre pessoa com deficiéncia e a propiciar a comparabilidade
internacional das informagodes. Desde entdo, a tematica vem recebendo maior atencao
dos institutos oficiais de estatistica em todos os continentes.

O foco do presente capitulo recai sobre a producao de estatisticas sobre pessoa
com deficiéncia, em especial sobre a construcado de indicadores que objetivam
identificar deficiéncias, mas sem esquecer a influéncia da evolucao social sobre essa
construcao. Nessa seara, procuramos apontar, primeiramente, 0s principais marcos
da definicao e da classificacdo da pessoa com deficiéncia a partir da Declaracao
dos Direitos das Pessoas Deficientes. Em seguida, elencamos as mais relevantes
recomendacoes internacionais para a construcao de indicadores e experiéncias atuais
de outros paises neste campo. Ja a experiéncia do Brasil, especificamente o trabalho
realizado pelo IBGE, também é apresentada, contemplando uma perspectiva historica.
Por fim, pretendemos apontar perspectivas que despontam para uma producao mais
ampla de indicadores sobre pessoa com deficiéncia.

A definicao e a classificacao da pessoa com
deficiéncia — da Declaracao dos Direitos das
Pessoas Deficientes aos dias atuais

O modelo biomédico da pessoa com deficiéncia

A relagcao da sociedade com as pessoas com deficiéncia evoluiu ao longo do
tempo e com ela a forma como esses individuos sao definidos e classificados para as
mais diversas finalidades. Ultrapassadas as explicacoes religiosas, urge compreender
o modelo biomédico que passou a nortear a concepgao da pessoa com deficiéncia.
Segundo esse modelo, fatores genéticos, embriolégicos, doencas, acidentes e o
envelhecimento resultam em impedimentos fisicos, mentais e sensoriais, que devem
ser medicamente tratados ou curados e, nao sendo possivel, educados para o convivio
em sociedade. Por essa linha de raciocinio:

Um corpo com impedimentos deve ser objeto de intervengao dos saberes
biomédicos. Os impedimentos sao classificados pela ordem médica, que descreve
as lesoes e as doencas como desvantagens naturais e indesejadas. Praticas de
reabilitacdo ou curativas sao oferecidas e até mesmo impostas aos corpos, com
o intuito de reverter ou atenuar os sinais da anormalidade. Quanto mais fiel o
simulacro da normalidade, maior o sucesso da medicalizagao dos impedimentos.
Na auséncia de possibilidades biomédicas, as praticas educacionais compoem
outro universo de docilizagao dos corpos: a controvérsia sobre praticas oralistas
ou manualistas para criangas surdas € um exemplo de como diferentes narrativas
disputam a resposta sobre como os surdos devem habitar sociedades nao bilingues
(BARBOSA, DINIZ, SANTOS, 2010, p. 101-102).



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

A Declaracgao dos Direitos das Pessoas Deficientes, de 1975, avancou ao situar
a questao da pessoa com deficiéncia no ambito dos direitos humanos. Assim,
elencou como direitos desses individuos nao apenas aqueles relacionados a saude,
previdéncia e assisténcia social, mas também direitos civis, politicos e sociais que as
posicionavam, pelo menos em tese, como sujeitos ativos e aptos a integrar e participar
da vida em sociedade. Porém, a influéncia do modelo biomédico ainda se fez clara na
forma como a Declaragao definiu as pessoas com deficiéncia: “a expressao ‘pessoa
deficiente’ designa qualquer pessoa incapaz de satisfazer por si prépria, no todo ou
em parte, as necessidades de uma vida normal individual e/ou social, em resultado
de deficiéncia congénita ou nao, nas suas faculdades fisicas ou mentais” (NACOES
UNIDAS, 2004). A propria denominacao “pessoa deficiente” (disabled person) ja
denotava que a deficiéncia constituia a esséncia do individuo e que essa esséncia o
incapacitaria para uma vida dita normal.

Importante marco do modelo biomédico, a Classificagao Internacional de
Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens - Cioip (International Classification
of Impairments, Disabilities and Handicaps - ICIDH) foi desenvolvida ao longo da
década de 1970 e publicada pela Organizagcao Mundial da Saude - OMS (World Health
Organization-WHO) em 1980. A Cipip surgiu como uma ferramenta para a classificacao
de consequéncias de doengas, lesdes e outras desordens e das implicacoes dessas
consequéncias na vida das pessoas. Por meio da Cipip, consolidaram-se trés dimensoes
na abordagem da deficiéncia: deficiéncias (impairments), incapacidades (disabilities)
e desvantagens (handicaps). A Classificacao estabelece uma relacao de causalidade
entre deficiéncias — decorrentes de doencas, lesdoes e outras desordens — e as
incapacidades, entre as incapacidades e as desvantagens e, ainda, entre as deficiéncias
e as desvantagens, sem o intermédio de uma incapacidade. Essas trés dimensoes
encontram-se definidas no Quadro 1.

Quadro 1 - As trés dimensoes da Classificacao Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens — Cipbip

Deficiéncia (impairment) é qualquer perda ou anormalidade de estruturas ou
funcoes psicoldgicas ou anatémicas;

Incapacidade (disability) é qualquer restricao ou falta de capacidade, decorrente
de um impedimento, para realizar uma atividade de maneira considerada normal
para um ser humano;

Desvantagem (handicap) para um determinado individuo resulta de uma deficiéncia
ou uma incapacidade, limitando ou impedindo o preenchimento de um papel
considerado normal para aquele individuo (dependendo da idade, sexo e fatores
sociais e culturais).

Fonte: UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. Guidelines and principles for the development
of disability statistics. New York, 2001. 182 p. (Statistics on special population groups. SeriesY, n. 10). Disponivel em:
<https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesY/SeriesY_10e.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

Nota: Traducao nossa.



Os desafios para a producao de indicadores sobre pessoa com deficiéncia
ontem, hoje e amanha &S IBGE

A esta altura, cabe destacar um importante problema nas investigacoes sobre
as pessoas com deficiéncia no Brasil, constituido pelas limitacdes na traducao
oficial de documentos médicos e juridicos. Ora, o termo “deficiéncia” aparece como
traducao de disability na Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes, mas
como traducgao de impairment na Cipip, enquanto “incapacidade” como traducgao de
disability na Cipip. Para tentar elucidar a diferenca entre impairments e disabilities,
muitos estudiosos especialistas no tema, como Barbosa, Diniz e Santos (2010),
passaram a utilizar a expressao “impedimentos” na traducao de impairments,
contudo, nao apenas o linguajar comum, como também pesquisas sobre pessoas
com deficiéncia padecem de falta de clareza com relagdao ao uso dos diferentes
termos. De todo modo, seja como sindnimo de impedimento, seja como sindnimo
de incapacidade, a deficiéncia, no modelo biomédico, era vista como decorrente de
caracteristicas intrinsecas aos individuos.

Com o passar do tempo, a Cibip, além de uma ferramenta clinica, tornou-se
importante instrumento de politica social e estatistico, orientando a coleta e o
registro de dados sobre pessoa com deficiéncia. O Programa de Acao Mundial para
as Pessoas Deficientes, de 1982, apropriou-se dos conceitos da Cipip, associando
a cada um deles um de seus principais objetivos. Assim, a prevencao direcionaria
medidas para evitar a ocorréncia das deficiéncias (ou impedimentos, como preferem
os especialistas) e que uma deficiéncia/impedimento existente pudesse gerar
sequelas fisicas, psicoldgicas ou sociais. A reabilitacao seria voltada a reduzir
incapacidades da pessoa com deficiéncias/impedimentos, compensando uma perda
ou limitagao funcional por meio de instrumentos de auxilio, por exemplo. Por fim,
a equalizacao de oportunidades deveria reduzir as desvantagens, promovendo
a acessibilidade e o acesso a habitacao, transporte, educacao, trabalho e outros
meios sociais.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 introduziu a expressao “portadores
de deficiéncia’] que remetia a deficiéncia como um atributo desses individuos.
Gestada em um cenario de ampla participacao da sociedade civil, que levou o texto
constitucional a contemplar interesses dos mais diversos setores (VIANNA, 2008),
consagrou no plano normativo a integracao social da pessoa com deficiéncia,
abarcando muitos direitos para além dos decorrentes da seguridade social ja
previstos nas constituicoes anteriores. Com efeito, a Constituicao de 1988 proibiu
qualquer discriminagcao no tocante a salario e critérios de admissao ao trabalho;
previu a reserva de vagas em cargos e empregos publicos; elencou como dever
do Estado a oferta de atendimento educacional especializado; e determinou que a
lei dispusesse sobre acessibilidade nos equipamentos urbanisticos e no transporte
publico. O texto constitucional nao trouxe, entretanto, uma definicao das pessoas
com deficiéncia.

A Lei n. 7.853, de 24.10.1989, estabeleceu normas gerais que visavam
assegurar o exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia,
mas ficou pendente de regulamentacao até 20.12.1999, quando o Decreto n. 3.298,
que dispbs sobre a Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, trouxe uma definicdo. A redacao atualizada do Decreto n. 3.298, de 1999,
com as alteragoes do Decreto n. 5.296, de 02.12.2004, é marcada pela concepgao
biomédica da pessoa com deficiéncia, em especial pelas dimensdes da Cibib, como
se vé no Quadro 2.
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Quadro 2 - Definicoes de deficiéncia na redacao atualizada do Decreto n. 3.298, de 20.12.1999

Deficiéncia —toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicolégica,
fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrao considerado normal para o ser humano.

Deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacgao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de fungoes.

Deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1 000HZ, 2 000Hz e 3 000Hz.

Deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa visao, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao éptica; os casos nos
quais a somatodria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou
menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes anteriores.

Deficiéncia mental —funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacao antes dos 18 anos e limitacoes associadas a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas, tais como: comunicacao, cuidado pessoal, habilidades
sociais, utilizacao dos recursos da comunidade, salde e segurancga, habilidades
académicas, lazer e trabalho.

Deficiéncia multipla — associacao de duas ou mais deficiéncias.

Fonte: As Autoras.
Nota: Informacgdes extraidas do Decreto n. 3.298, de 20.12.1999, com atualiza¢cdes do Decreto n. 5.296, de 02.12.2004.

O texto do Decreto n. 3.298, de 20.12.1999, utiliza, portanto, a palavra “deficiéncia”
no sentido de impedimento e associa deficiéncias/impedimentos corporais de ordem
fisica, auditiva, visual e mental a incapacidades e desvantagens. Outro problema
no uso dos termos no campo semantico da deficiéncia refere-se a distincao entre
funcoes mentais e funcoes intelectuais. Tal como no Decreto, em alguns estudos
populacionais elas também aparecem como sindbnimos. Porém, com a leitura da Cioip e
da classificagao que a sucedeu — e sera contextualizada na sequéncia deste capitulo —,
é possivel concluir que fungoes intelectuais sao espécie do género funcées mentais,
que abarcam também, por exemplo, fungcées emocionais, do sono e de memoria.

Modelo social da pessoa com deficiéncia e avaliacao
biopsicossocial

Apesar de toda essa influéncia do modelo biomédico em instrumentos normativos
inclusive do Século XXI, uma nova concepgao da pessoa com deficiéncia vinha se delineando
desde a década de 1970. O chamado modelo social, impulsionado por reivindicagoes dos
movimentos sociais e pela emergéncia de estudos sobre deficiéncia, passou a questionar
a relacao causal afirmada pelo modelo biomédico entre os impedimentos corporais e
as incapacidades e desvantagens experimentadas pelas pessoas com deficiéncia. Esse
novo modelo jogou luz nas barreiras nos mais diversos contextos como as principais
responsaveis por impor restricoes de participagao a esses individuos.
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Uma das correntes de pensamento que mais contribuiu para o deslocamento dessa
responsabilidade do corpo do individuo para as estruturas sociais foi o materialismo
historico, em sua critica aos pilares do capitalismo, como a produtividade. Ja o pensamento
culturalista, reforgcado pelos estudos de género, antirracistas e do envelhecimento
populacional, agregou ao modelo social o enfrentamento a oposicao entre corpos normais
e corpos patoldgicos que norteava o modelo biomédico. Nesse sentido, os impedimentos
deixam de ser descritos com carga negativa, revestindo-se de uma significacao mais
neutra, e, consequentemente, corpos com impedimentos passam a representar apenas
uma das multiplas possibilidades de caracterizagao do ser humano, “uma condigao de
existéncia para quem experimentar os beneficios do progresso tecnologico e envelhecer”
(BARBOSA, DINIZ, SANTOS, 2010, p. 109). Afastando-se a nocao de impedimento da
anormalidade e do estado patologico, a medicalizagdo perde o carater de resposta Unica
ou principal para a pessoa com impedimentos. Reconhece-se o seu potencial de gerar
bem-estar, mas a sua insuficiéncia para gerar inclusao e igualdade. O modelo social:

Buscou descrever o corpo com impedimentos como uma expressao da diversidade
humana a ser protegida e valorizada. Assim como raga, sexo, orientacao sexual, e
idade, deficiéncia passou a ser também um demarcador corporal de desigualdade,
opressao e discriminagao, resultando em situacoes que devem ser combatidas e
eliminadas em contextos de promogao da justica social (SANTOS, 2010, p.117).

Ora, se os impedimentos deixam de ser apontados como causa direta
de incapacidades e desvantagens, a deficiéncia ndo poderia resultar apenas de
caracteristicas individuais, mas sim de uma interagdo dessas caracteristicas com
barreiras ambientais e pessoais. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Convention on the Rights of Persons with Disabilities), adotada pela ONU
em 2006, além de consagrar a nomenclatura “pessoa com deficiéncia’; passou a defini-
la conjugando a presenca simultanea de impedimentos e barreiras para o surgimento
da deficiéncia: “Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condicbes com as demais pessoas” (BRASIL, 2009). Nessa traducao
dada pelo Decreto n. 6.949, de 25.08.2009, para a Convencao, o termo impairment
aparece como “impedimento” e disability como “deficiéncia”

A Convencao ampliou o rol de direitos e protecoes direcionados a pessoa
com deficiéncia, tomando como principios a escolha e a independéncia, a nao
discriminacao, a inclusao, o respeito, a igualdade de oportunidades, inclusive entre
homens e mulheres, e a acessibilidade. Dedicou ainda disposicoes especiais as
criancas e aos idosos, o que se torna particularmente importante ante o fendmeno
do envelhecimento da populacao mundial (HE; GOODKIND; KOWAL, 2016).

As criticas ao modelo biomédico ja haviam se refletido também na Cipip, na medida
em que a Classificagao referendava a relacao de causalidade entre impedimentos e
incapacidades e desvantagens, sem se reportar ao papel das barreiras na configuragao
da deficiéncia (HISTORY..., 2002). Apds sete anos de discussoes, revisoes e testes, a
OMS aprovara, em 2001, a Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude - CIF (International Classification of Functioning, Disability and Health - ICF),
que apresentou um novo arranjo para a mensuragao da saude e das deficiéncias.
A principal marca desse novo arranjo esta na inclusao dos fatores ambientais.
Assim, a CIF agregou ao paradigma biomédico o paradigma social, propondo uma
abordagem biopsicossocial da pessoa com deficiéncia — que se refletiu na definicao
da Convencgao —, por meio dos componentes fungdes do corpo (body functions),
estruturas do corpo (body structures), atividade (activity), participacao (participation)
e fatores ambientais (enviromental factors), conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 - Defini¢coes da Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude - CIF

Func¢oes do corpo (body functions) sao as funcgoes fisioldgicas dos sistemas
organicos, incluindo as fungoes psicoldgicas.

Estruturas do corpo (body structures) sao as partes estruturais ou anatdémicas do
corpo, tais como 6rgaos, membros e seus componentes classificados de acordo
com os sistemas organicos.

Deficiéncias (impairments) sao problemas nas funcoes ou nas estruturas do corpo,
tais como, um desvio importante ou uma perda.

Atividade (activity) é a execucao de uma tarefa ou agao por um individuo.

Participacao (participation) é o envolvimento de um individuo numa situacao da
vida real.

Limitacoes da atividade (activity limitations) sao dificuldades que um individuo pode
ter na execucao das atividades. Substituiu a dimensao da incapacidade da Cipip.

Restricoes na participacao (participation restrictions) sao problemas que um
individuo pode enfrentar quando esta envolvido em situagoes da vida real. Substituiu
a dimensao da desvantagem da Cipip.

Fatores ambientais (environmental factors) constituem o ambiente fisico, social e
atitudinal em que as pessoas vivem e conduzem sua vida.

Funcionalidade (functioning) € um termo genérico (guarda-chuva) para as fungoes
do corpo, estruturas do corpo, atividades e participacao. Ele indica os aspectos
positivos da interagao entre um individuo (com uma condicao de saude) e os seus
fatores contextuais (ambientais e pessoais).

Incapacidade (disability) € um termo genérico (guarda-chuva) para deficiéncias,
limitacoes da atividade e restricoes na participacao. Ele indica os aspectos negativos
da interacao entre um individuo (com uma condicao de saude) e os seus fatores
contextuais (ambientais e pessoais).

Fonte: As Autoras. Dados extraidos de: CLASSIFICAGAOQ internacional de funcionalidade, incapacidade e satde. Tradugao
e revisao de Amélia Leitao. Lisboa: Organizacao Mundial da Satide - OMS, 2004. 237 p. Disponivel em: <http://www.inr.
pt/uploads/docs/cif/ CIF_port_%202004.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

Todos esses componentes da CIF interagem e exercem influéncia entre
si, conforme a Figura 1. Vale destacar que, embora nao estejam codificados na
CIF, fatores pessoais, como sexo, idade, estilo de vida, diferentes maneiras de
enfrentar problemas, nivel de instrucao, profissao, experiéncias anteriores, entre
outras, também participam dessa interagao. Ja as condicoes de saude — doencas,
perturbacoes, lesoes, entre outras — estao classificadas na Classificacao Internacional
de Doencas, 102 revisdo (CID-10)2. A incapacidade (disability) surge como um

2 “Nas classificagoes internacionais da OMS, os estados de saude (doencas, perturbacoes, lesoes, etc.) sdo classificados
principalmente na CID-10 (abreviatura da Classificacdo Internacional de Doencas, Décima Revisao), que fornece uma
estrutura de base etioldgica. A funcionalidade e a incapacidade associados aos estados de saude sao classificados na CIF
Portanto, a CID-10 e a CIF sao complementares, e os utilizadores sao estimulados a usar em conjunto esses dois membros
da familia de classificagoes internacionais da OMS. A CID-10 proporciona um “diagndstico” de doencas, perturbacées ou
outras condicbes de saude, que é complementado pelas informagdes adicionais fornecidas pela CIF sobre funcionalidade.
Em conjunto, as informagdes sobre o diagnostico e sobre a funcionalidade, dao uma imagem mais ampla e mais significativa
da saude das pessoas ou da populagédo, que pode ser utilizada em tomadas de decisdo” (CLASSIFICACAO..., 2004).
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resultado negativo dessas interacoes, enquanto a funcionalidade (functioning) como
um resultado positivo, o que também diferencia a CIF da Cipip, que nao propiciava a
descricao de experiéncias positivas.

Figura 1 - Interacoes entre os componentes da Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude - CIF

Condigdo de Sainde
( perturbacio ou doenga)

v v v

Fungdes e estruturas «—— P Actividade 44— Paricipacio

do corpo

t 4 ;
! }

Fatores ambientais Fatores pessoais

Fonte: CLASSIFICACAO internacional de funcionalidade, incapacidade e salde. Tradugao e revisao de Amélia Leitao.
Lisboa: Organizagdo Mundial da Saude - OMS, 2004. 237 p. Disponivel em: <http://www.inr.pt/uploads/docs/cif/CIF_port_
%202004.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

Como se viu no Quadro 3, no ambito da CIF, diferentemente das opc¢oes feitas
com relacao a Convencao, o termo impairment foi traduzido como “deficiéncia” e o
termo disability como “incapacidade’; o que nao estd em consonancia com o modelo
social da deficiéncia, na medida em que a deficiéncia ndo estaria no corpo, mas sim
na interacao de um corpo com impedimentos com fatores ambientais e pessoais
desfavoraveis, produzindo limitagao da atividade e/ou restricdes na participagao. Por
essa razao, muitos estudiosos preferem o termo impedimento para fazer referéncia
a problemas nas funcoes e estruturas do corpo, acompanhando a traducao oficial da
Convencao. Contudo, observa-se que, tanto no linguajar leigo, quanto em pesquisas
sobre atematica, a expressao “pessoa com deficiéncia” é utilizada tanto para identificar
uma pessoa com impedimentos, quanto para identificar uma pessoa que experimente
limitagoes da atividade e/ou restricoes na participacao. “Deficiéncia” e “incapacidade”
aparecem, entao, como sindnimos, como termos guarda-chuva para descrever todas
as trés dimensoes de problemas nos componentes da CIFE Portanto, em que pese a
consagracao do modelo social na definicao de pessoa com deficiéncia na Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, hd que se atentar para as diversas
dimensoes do fendmeno, bem como para tais diferencas de concepcgao e terminologia
ao analisar resultados de pesquisas que busquem identificar pessoas com deficiéncia.

A operacionalizacao da CIF

O primeiro nivel de classificagao da CIF esta dividido em quatro grupos, codificando
seus componentes segundo os dominios definidos, conforme o Quadro 4
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Quadro 4 - Primeiro nivel de classificacao dos componentes da Classificagao Internacional

de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF

Funcbes do corpo

1. Fungbes mentais

2. Fungoes sensoriais e de
dor

3. Funcgoes da voz e da fala
4. Funcoes do aparelho
cardiovascular dos
sistemas hematologico e
imunolégico e do aparelho
respiratorio

5. Fungdes do aparelho
digestivo e dos sistemas
metabdlico e endécrino

6. Fungoes geniturinarias e
reprodutivas

7. Funcoes
neuromusculoesqueléticas
e relacionadas com o
movimento

8. Fungoes da pele e
estruturas relacionadas

Estruturas do corpo

1. Estruturas do sistema
nervoso

2. Olho, ouvido e estruturas
relacionadas

3. Estruturas relacionadas
com avoz e a fala

4. Estruturas do aparelho
cardiovascular, do sistema
imunolégico e do aparelho
respiratorio

5. Estruturas relacionadas
com o aparelho digestivo e
com os sistemas
metabdlico e enddcrino

6. Estruturas relacionadas
com os aparelhos
geniturinario e reprodutivo
7. Estruturas relacionadas
com o movimento

8. Pele e estruturas

Atividades e
participacao

1. Aprendizagem e
aplicacao do
conhecimento

2. Tarefas e
exigéncias gerais

3. Comunicacgao

4. Mobilidade

5. Autocuidados

6. Vida doméstica
7. Interacoes e
relacionamentos
interpessoais

8. Areas principais da
vida

9. Vida Comunitaria
social e civica

Fatores ambientais

1. Produtos e tecnologia
2. Ambiente natural e
mudancas ambientais
feitas pelo homem

3. Apoio e
relacionamentos

4. Atitudes

5. Servicos sistemas e
politicas

relacionadas

Fonte: CLASSIFICACAO internacional de funcionalidade, incapacidade e satide. Tradugao e revisdo de Amélia Leitao.
Lisboa: Organizagdo Mundial da Saude - OMS, 2004. 237 p. Disponivel em:
<http://www.inr.pt/uploads/docs/cif/CIF_port_%202004.pdf>. Acesso em: jan. 2018

Na avaliagdo de um individuo com base na CIF, os dominios das funcoes
e estruturas do corpo, atividades e participacao e fatores ambientais podem ser
quantificados segundo uma escala que permite apontar a existéncia de um problema
(impedimento, limitacao, restricao ou barreira). Um item recebe o niumero 0 quando
nao houver qualquer problema; 1 quando houver um problema leve; 2 um problema
médio; 3 um problema grave; 4 um problema completo/total; 8 quando nao se
pode especificar; e 9 quando nao for aplicavel. E importante ressaltar que a CIF
propoe identificar tanto problemas de longo prazo ou permanentes — essenciais na
identificacdo da pessoa com deficiéncia segundo a definicao da Convencao —, quanto
os de curto prazo ou passageiros.

Os dominios de atividades e participagao recebem ainda qualificadores de
desempenho (performance) e capacidade (capacity). O qualificador de desempenho
descreve o que o individuo faz em seu ambiente de vida habitual, incluidos todos
os fatores ambientais — facilitadores ou barreiras — com os quais costume viver as
situacoes reais. O qualificador de capacidade descreve a aptidao de um individuo para
realizar uma acao em um ambiente padronizado, de modo a permitir comparacoes
entre os individuos, inclusive internacionalmente. Esse ambiente padronizado deve,
pois, neutralizar o impacto dos diferentes fatores ambientais sobre a capacidade dos
individuos. As diferencas observadas entre desempenho e capacidade podem orientar
alteracoes nos ambientes de modo a potencializar o desempenho dos individuos. Na
Figura 2, tem-se uma visao geral da CIE
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Figura 2 - Visao geral da Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF

Parte 1: Funcionalidade e Incapacidade Parte 2: Factores Contextuais
Componentes Funcies e Estruturas Actividades e Factores Factores Pessoais
do Corpo Participacio Ambientais
' Influéncias externas | Influéncias internas
Tl Fungdes do Corpo Areas Vitais sobre a sobre a
e Estruturas do Corpo (tarefas, acgdes) funcionalidade e a funcionalidade e a
incapacidade incapacidade
Capacidade N
Mudanga nas fungdes | Execugdo de tarefas | Impacto facilitador
do corpo (fisiologicas) | num ambiente padrio ou limitador das Impacto dos
Constructos caracteristicas do atributos de uma
Mudanga nas estruturas | Desempenho/Execu¢do | mundo fisico, social pessoa
do corpo (anatomicas) | de tarefas no ambiente e atitudinal
habitual
Integridade funcional e Actividades
Aspectos positivos estrutural Participacio Facilitadores Nio aplicavel

Funcionalidade

Deficiéncia Limitagdo da actividade
Aspectos negativos Restrigdo da participagdo Barreiras Nio aplicavel

Incapacidade

Fonte: CLASSIFICACAOQ internacional de funcionalidade, incapacidade e satde.Tradugao e revisao de Amélia Leitdo. Lisboa: Organizagao
Mundial da Satde - OMS, 2004. 237 p. Disponivel em: <http://www.inr.pt/uploads/docs/cif/CIF_port_%202004.pdf>. Acesso em: jan. 2018. :

O Brasil passou a adotar a CIF como base para a concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada - BPC a pessoa com deficiéncia a partir de 2007, por determinacao
do Decreto n. 6.214, de 26.09.2007, que também introduziu a expressao “pessoa com
deficiéncia” no ordenamento juridico patrio. Por outro lado, o mesmo decreto definia
a pessoa com deficiéncia segundo o modelo biomédico - “aquela cuja deficiéncia a
incapacita para a vida independente e para o trabalho” —, e determinava que faria
jus ao beneficio apenas a que comprovasse ser “incapaz para vida independente
e para o trabalho” Tais passagens s6 vieram a ser harmonizadas com a concepg¢ao
biopsicossocial alguns anos depois, com o Decreto n. 7.617, de 17.11.2011, que
incorporou a definicao da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e exigiu a comprovacao, para os fins do BPC, da “existéncia de impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, obstruam sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢coes com as demais pessoas”

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelecido com a Lei n. 13.146, de
06.07.2015, também conhecida como Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia,
nao apenas reiterou a definicao da pessoa com deficiéncia da Convengao, como
também determinou que toda avaliacao da deficiéncia, quando necesséria, tivesse
abordagem biopsicossocial. Segundo o Estatuto, essa avaliacao deve ser realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerar os impedimentos nas fungdes e
nas estruturas do corpo, fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais, a limitacao
no desempenho de atividades e a restricao de participacao. Embora o Estatuto nao
mencione expressamente a CIF, resta nitida sua marca sobre o texto legal, ficando aberta
a porta para a adocgao da CIF por outras politicas publicas no Pais.
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Em que pese toda essa influéncia da CIF nas definicobes da pessoa com
deficiéncia, com impacto na legislacao e no desenho de politicas publicas; tal como
sua antecessora, ela nao estd imune a criticas. Aponta-se que:

A CIF nao propoe desenvolver adequadamente como devem ser os instrumentos
para mensurar as dimensoes sociais e culturais da deficiéncia, o que favorece as
avaliagoes centradas na pessoa em vez de nas circunstancias da inclusao social e
politica. Em segundo lugar, como o individuo é o ponto de partida para a anélise
das funcoes e atividades corporais, o que se alia ao fato de que o conceito de
participacao é pouco desenvolvido pela CIF a deficiéncia corre o risco de nao
ultrapassar a compreensao como resultado de circunstancias pessoais e de
problemas individuais de satide (SANTOS, 2010, p. 128-129).

A pauta do desenvolvimento de instrumentos para a mensuracgao de deficiéncias
segundo a definicao e a classificacao biopsicossocial assentadas em documentos
normativos internacionais e brasileiros é particularmente cara ao campo da
estatistica. A construcao de indicadores a partir dessa mensuracao é essencial para o
monitoramento da garantia dos direitos com os quais os Estados se comprometeram,
como os previstos na Convengao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, entre outras
agendas internacionais. Os principais instrumentos para a mensuracgao de deficiéncias
existentes serao analisados no topico Recomendacoes internacionais para a producao
de indicadores sobre a pessoa com deficiéncia.

Recomendacoes internacionais para a producao de
indicadores sobre a pessoa com deficiéncia

Breve panorama das recomendacoes anteriores a CIF

Registros dos congressos internacionais de estatistica, ainda no Século XIX,
mostram que recomendava-se que 0s censos populacionais perquirissem o nimero
de “cegos’ “surdos” e “idiotas” presentes nos domicilios, bem como reconheciam
a importancia de estatisticas sobre “enfermos” (infirms), pessoas que, segundo
documentos desses congressos, representavam um peso sobre a riqueza de um pais
e uma perda para a produtividade da forca de trabalho (BROWN, 1858). Sado achados
que nao chegam a surpreender, considerando a concepc¢ao das pessoas com deficiéncia
que se tinha a época, associadas a corpos anormais, patoldgicos e inadequados para
habitar plenamente em sociedade.

Seguindo essas recomendacoes, muitos paises de fato levantam, desde o
Século XIX, informacoes sobre pessoas com deficiéncia. Apesar disso, os indicadores
de numero e proporcao de pessoas com deficiéncia em uma populacao ainda sao
objeto de calorosos debates em ambito internacional, justamente pela evolucao da
abordagem da pessoa com deficiéncia e das dificuldades em mensurar a deficiéncia
em consonancia com cada abordagem. Sem a construcao desses indicadores basicos
tampouco se constroem indicadores para acompanhar aspectos da vida, como
educacao e trabalho, desse grupo populacional.

Eis a importancia do Programa de Acao Mundial para as Pessoas Deficientes e
da Década das Nacoes Unidas para as Pessoas Deficientes para o campo da estatistica:
neste periodo, a UNSD sistematizou uma ampla base de dados e publicou dois relatérios
com recomendacgoes para a coleta e o uso de informacoes sobre pessoa com deficiéncia.
O primeiro deles, Development of statistics of disabled persons: case studies, analisa



Os desafios para a producao de indicadores sobre pessoa com deficiéncia
ontem, hoje e amanha &S IBGE

a extensao e a confiabilidade das estatisticas ja anteriormente produzidas em cinco
paises — Egito, Iraque Jordania, Libano e Siria — e reflete sobre como aprimorar a coleta
e o uso dessas estatisticas, inclusive para a aplicacao das técnicas desenvolvidas em
outros paises (DEVELOPMENT..., 1986). O segundo, Development of statistical concepts
and methods on disability for household surveys, além de uma discussao conceitual,
traz orientagoes metodoldgicas para a coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia
por meio de pesquisas domiciliares (UNITED NATIONS, 1988).

Também em 1988, a ONU finalizou a United Nations Disability Statistics
Database - DistaT, uma base de dados digital que continha estatisticas sobre pessoas
com deficiéncia, provenientes de censos populacionais, pesquisas nacionais
domiciliares, e registros administrativos de 55 paises®. A partir dessas informacgoes, foi
lancado, em 1990, o primeiro compéndio internacional de estatisticas de pessoa com
deficiéncia, o Disability statistics compendium, que apresentou nao apenas a proporcao
de pessoas com deficiéncia em cada pais, mas também indicadores sobre idade, sexo,
estado civil, nivel educacional, trabalho, causas da deficiéncia, instrumentos de auxilio
utilizados e caracteristicas do domicilio da pessoa com deficiéncia (DISABILITY...,
1990). Ressalte-se que, como nem todos os paises investigam a mesma dimensao do
fendmeno deficiéncia, ha que se tomar comparagdes entre os resultados divulgados
no Compendium com a devida cautela.

O fim da Década das Nacoes Unidas para as Pessoas Deficientes nao significou
0 ocaso das discussoes sobre a producao de informagdes sobre esse publico. Ao
contrario, em 1993, com a aprovacao pela Assembleia Geral da ONU das Regras para a
Equalizacao de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia (Standard Rules on the
Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities), manteve-se acesa a questao
da inclusao da pessoa com deficiéncia em uma perspectiva de direitos humanos e
latente a necessidade de informacgoes para o monitoramento da implantacao das regras
aprovadas.Tratava-se de um documento (UNITED NATIONS, c2007) com 22 regras que
resumiam o Programa de Acao Mundial para as Pessoas Deficientes, contemplando
desde a conscientizacao social sobre os direitos, necessidades e potenciais das
pessoas com deficiéncia, passando por assisténcia médica, reabilitacao e servigcos e
dispositivos de auxilio, e abrangendo acessibilidade, educacao, trabalho, seguridade
social, vida familiar, cultura, lazer, esportes e religiao.

Eram, entao, crescentes as demandas por orientacoes metodoldgicas para
a producao de indicadores sobre pessoas com deficiéncia e que favorecessem a
comparacao internacional das estatisticas, o que levou a publicacao do Manual for the
development of statistical information for disability programmes and policies (UNITED
NATIONS, 1996) e a inclusao do tema no relatério Principles and recommendations for
population and housing censuses, Revision 1 (UNITED NATIONS, 1997). O Manual foi
desenvolvido especialmente para atender gestores que fizessem uso de estatisticas
para a implantacao, monitoramento e avaliacao de programas para as pessoas com
deficiéncia, buscando responder as questdoes mais comuns aos usuarios desse tipo
de conteudo, enquanto o relatério foi desenvolvido para os institutos nacionais de
estatistica, com um carater mais técnico e metodoldgico.

3 Atualmente, a Distat estd no ambito do United Nations Disability Statistics Programme, da UNSD, e abrange uma gama
maior de paises. Para informagdes mais detalhadas, consultar: <https://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/
disability/disab2.asp>.
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Assim, o Manual apresenta conceitos basicos dos estudos da deficiéncia e
analisa as possiveis fontes de informagdes. No que tange aos conceitos, o Manual
€ marcado pela influéncia da Cioipb e do Programa de Agao Mundial para as Pessoas
Deficientes, encorajando os paises que incluissem a tematica em censos e pesquisas
atrabalharem com as definicdes de impedimentos, incapacidades e desvantagens e a
referencia-los aos objetivos da prevencao, reabilitacao e equalizacao de oportunidades.
Com relacao as fontes das informacgdes, descreve vantagens e desvantagens de
investigar a tematica com recurso a registros administrativos, censos populacionais
e pesquisas amostrais, bem como a combinacao de censo e pesquisa por meio de
triagens (screening). O Manual apresenta também uma série de exemplos de como
os mais diferentes paises utilizavam cada uma dessas fontes de informagoes.

Na medida em que a maior parte dos paises nao realizavam pesquisas nacionais
especificas sobre pessoa com deficiéncia, o documento Principles and recommendations
for population and housing censuses, Revision 1, buscou apresentar a melhor
estratégia de investigacao das deficiéncias nos censos, fornecendo diretrizes para a
coleta, a compilagao e a disseminacao das informacoes. Levando em consideracao a
restricao de espaco para a investigagao em um censo populacional, ante a diversidade
de tematicas que costumam ser contempladas, o relatorio recomenda que o foco
deva recair em apenas uma das dimensoes da Cipin%, a da incapacidade. Justifica tal
recomendacao apontando que uma abordagem centrada no impedimento poderia
subestimar a populagao com deficiéncia, pois os entrevistados tenderiam a considerar
apenas impedimentos severos. Além disso, o relatorio afirma que alguns aspectos
das desvantagens poderiam ser derivados das informacoes sobre incapacidades,
comparando-se caracteristicas, como frequéncia escolar, nivel educacional e ocupacgao
das pessoas que respondem ter incapacidades com as pessoas que respondem nao
ter. Por fim, sustenta que uma abordagem focalizada nas incapacidades seria mais
facilmente compreendida pelos entrevistados e mais relevante para o planejamento de
programas de reabilitacao e politicas de equalizacao de oportunidades para pessoas
com deficiéncia.

Em que pese essas duas publicagdes terem sido editadas antes da existéncia
da CIF5, muitas de suas recomendacgdes seguem pertinentes e a ampla gama de
exemplos apresentada também merece atencao. Alertavam, por exemplo, para o risco
de questoes sem especificacdao da deficiéncia subestimarem o nimero de pessoas
nessa condicao, risco que também era apontado quanto a derivacao dos dados sobre
deficiéncia de questoes indagando a causa de nao trabalhar ou nao frequentar a escola.
Ja se refletia também sobre a importancia do desenvolvimento de questoes para a
investigacao da deficiéncia entre criangas e idosos. As publicagdes recomendavam a
consulta a organizagoes de pessoas com deficiéncia para a definicao das prioridades
a respeito da necessidade de dados e em termos de divulgacao de resultado. E,
por ultimo, mas ndo menos importante, sugeriam que, ndao havendo espago para
a investigacao no questionario basico do universo censo, que o tema, ante a sua
importancia, fosse incluido em um questionario estendido amostral e, quando possivel,
analisado em pesquisas e estudos posteriores.

4 As dimensobes da Cioib encontram-se definidas no Quadro 1.

5 O documento Principles and recommendations for population and housing censuses passou por duas revisdes apos a
edicao da CIF, em 2008 e 2015, tendo sido em grande medida adequado as suas definicdes e estando em consonancia
com as recomendacdes do Grupo de Washington, analisadas em seguida.
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O documento Guidelines and principles for the development of disability statistics

Ainda no cenario da crescente demanda por estatisticas sobre pessoa com
deficiéncia e de preocupacao com a comparabilidade internacional dessas estatisticas,
o primeiro instrumento de recomendacoes da ONU a considerar a existéncia da CIF foi o
Guidelines and principles for the development of disability statistics, de 2001. Entretanto,
o proprio documento, apesar de apresentar a evolugao na concepgao da pessoa com
deficiéncia a partir da Cipip e da CIF e de tentar incorporar na medida do possivel os
novos conceitos introduzidos pela ultima, reconhece nao ter refletido suficientemente
sobre os métodos necessérios para a implantagao da CIF nos sistemas nacionais de
estatisticas. Feita essa ressalva, € preciso reconhecer o mérito da publicagdo como um
guia estruturado e detalhado para a producao de estatisticas sobre deficiéncia. Parte
de um panorama das recomendacoes internacionais, classificacoes e fontes de dados
existentes, passa pela organizacao da coleta de dados, o que envolve o planejamento
de atividades preparatorias, a formulacao das questoes para identificar a pessoa com
deficiéncia e o desenho das operacoes, apresenta metodologias especificas para
censos e pesquisas e chega, inclusive, as tarefas envolvidas na disseminagao dos
resultados. Considerando, contudo, que o objetivo principal deste capitulo é tratar
da construcao dos indicadores sobre pessoa com deficiéncia, serd dado destaque ao
desenho da investigagao para a mensuracao da deficiéncia.

Com relagao a investigagao por meio dos censos demograficos®, o documento
Guidelines and principles for the development of disability statistics atenta para uma
série de aspectos relevantes na elaboracao do questionario, para além das questoes
voltadas para a mensuragao das deficiéncias. H4 que se ter em mente o material
necessario a coleta, o treinamento dos entrevistadores e o tamanho do questionario
como um todo, considerando a importancia da cooperacao dos entrevistados para
a qualidade da informacao obtida. Uma forma de nao sobrecarregar as entrevistas
seria aplicar dois questionarios, um direcionado a toda a populacao e outro restrito
a uma amostra, refletindo-se sobre o conteldo que deve constar em cada um deles.

Tratando do desenho das questoes, a publicacao alerta que o recurso a uma
questao genérica, mesmo que sucedida por uma questao sobre os tipos de deficiéncia,
nao é adequado, pois tenderia a excluir da investigacao pessoas com deficiéncia
leves e moderadas ou mesmo as pessoas com deficiéncia mental, criancas e idosos.
Perguntar, por exemplo, se alguém no domicilio é pessoa com deficiéncia ou tem
alguma deficiéncia deve ser evitado em razao das diferentes compreensoes sobre o
termo “deficiéncia” A orientacao geral consiste, portanto, em utilizar questoes que
abordem diferentes categorias da CIF o que poderia, inclusive, contribuir para os
entrevistados identificarem se possuem alguma deficiéncia.

Em geral as informacodes coletadas dos censos direcionam-se a anélise
socioeconOmica das pessoas com deficiéncia, mas o documento Guidelines and
principles for the development of disability statistics indica a possibilidade de obter
informacoes sobre impedimentos em fungdes e estruturas do corpo e suas causas
para orientar programas de prevencgao e reabilitacdo, bem como informacoes sobre
participacao que permitam comparar a participacao de individuos com e sem deficiéncia
e identificar fatores que representem barreiras e facilitadores. Nesses casos, o uso do
questionario estendido para uma amostra, seria o instrumento mais adequado.

6 A DistaT apontava a época que o nimero de paises investigando o tema nos censos aumentou de 19, na rodada de 1970,
para 45, na de 1980, chegando a 80 na rodada de 1990.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

O documento traz ainda recomendacOes gerais para o uso de um censo
populacional como triagem (screening) para uma pesquisa nacional sobre deficiéncia.
Como o espaco para a investigacao do tema pessoa com deficiéncia em um censo
€ mais restrito que em uma pesquisa especifica sobre o tema e como uma pesquisa
amostral perderia em precisao, tendo em vista que nem todo domicilio conta com
um morador com deficiéncia, a ideia da triagem ¢ aplicar a todos os individuos
recenseados perguntas que teriam o condao de orientar a constru¢cao da amostra
de uma posterior pesquisa amostral domiciliar. As perguntas de triagem devem ser
inclusivas o suficiente para identificar pessoas com deficiéncias leves e moderadas,
além das severas. Perguntas posteriores, no ambito da pesquisa especifica, fariam a
distincao entre esses graus de deficiéncias.

Outra forma de desenhar uma pesquisa nacional sobre deficiéncia seria
preparando uma amostra de domicilios e fazendo a triagem para deficiéncia em todos
os domicilios. Identificando-se uma pessoa com deficiéncia durante o processo, uma
entrevista detalhada seria conduzida. Uma amostra menor de pessoas que triaram
negativo também deveria ser selecionada para testar a validade das respostas da
triagem. A vantagem de uma pesquisa especifica sobre deficiéncia seria a flexibilidade
em termos do tamanho do questionario e profundidade das entrevistas, permitindo
a coleta detalhada de informacoes sobre pessoas com deficiéncia, suas familias e
os ambientes que experimentam, como casa, escola e trabalho. Seria importante
incluir também questoes aplicadas no censo e em outras pesquisas domiciliares para
comparar as informacodes sobre as pessoas com deficiéncia e a populagao geral.

Por outro lado, segundo o documento Guidelines and principles for the
development of disability statistics, por motivo de custos, abordar o tema em um
modulo de uma pesquisa nacional mais ampla é uma alternativa mais factivel para a
maioria dos paises. No caso de pesquisas continuas, a insercao desse modulo seria
uma oportunidade bastante adequada para monitorar a equalizacao de oportunidades
entre pessoas com e sem deficiéncia.

Em todos esses cenarios, o questionario da pesquisa deve ser pensado como
um todo em termos de fluxo, filtros, tamanho e questoes de checagem, tanto para
fins de treinamento, quanto de colaboracao dos entrevistados. Outra orientacao geral
consiste em formular questdes claras, sem ambiguidades, concisas, mas ao mesmo
tempo completas, diminuindo a necessidade de explicacdes adicionais por parte
do entrevistador. Além disso, é importante atentar para a ordem em que aparecem
questoes mais sensiveis — como incontinéncia, sexualidade —, para nao despertar
relutancia no entrevistado.

Na medida em que pesquisas especificas proporcionam uma investigacao mais
profunda da deficiéncia, o documento Guidelines and principles for the development
of disability statistics aponta para a possibilidade de se abordar diretamente os
componentes da CIF nos questionarios, observando-se as especificidades e objetivos
de cada pais. Ele indica também a possibilidade de investigar a deficiéncia entre
criancas e idosos, trazendo recomendacoes gerais e exemplos de aplicagao em paises
para ambos os grupos. Com relacao aos idosos, a principal recomendacao aponta
para o uso de questoes sobre atividades diarias, cuja performance é necessaria para o
autocuidado e avida independente. Adicionalmente, podem ser acrescentadas questoes
que enderecem potencial declinio cognitivo, abordando atividades relacionadas a
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conversar, pensar, resolver problemas, realizar tarefas de rotina, tomar decisoes e
prestar atencao. No que tange a criancas, considerando que abaixo de certa idade é
esperado que nao consigam realizar certas atividades, apresenta-se como opc¢ao a
exclusao das criancas com menos de 5 anos da pesquisa ou o desenvolvimento de
um bloco de questoes especificas.

Pesquisas especificas sobre deficiéncia seriam o espaco mais adequado também
para a mensuragao da funcionalidade mental e temas complementares como causas
e duracao da deficiéncia, uso de instrumentos de auxilio, acesso a servigos e outros
fatores ambientais. A respeito da mensuracao da funcionalidade mental, em especial
dos aspectos psicoldgico e cognitivo, o documento Guidelines and principles for
the development of disability statistics reporta a instrumentos desenvolvidos pela
OMS e pelo Statistics Netherlands, instituto oficial de estatistica dos Paises Baixos.
Sobre os demais temas, além de apresentar exemplos e sugestoes de questoes, a
publicacao aborda as possibilidades e os limites do recurso a registros administrativos,
visto que fornecem dados sobre os usuéarios de servicos, mas, obviamente, nao
captam informacgodes sobre individuos que nao os utilizam, independentemente de
necessitarem ou nao.

Apesar de fornecer um material rico em orientagdes e exemplos reais sobre
a investigacao da pessoa com deficiéncia, o documento Guidelines and principles
for the development of disability statistics nao consolida um conjunto de questoes a
serem aplicadas, seja nos censos demograficos, seja em pesquisas, nem propoe uma
metodologia para a construcao de indicador para quantificar pessoas com deficiéncia.
Essas lacunas vem a ser preenchidas a partir da criagao do Grupo de Washington sobre
Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia (Washington Group on Disability Statistics).

Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia

Tendo-se como horizonte a comparabilidade internacional das estatisticas sobre
pessoas com deficiéncia, foi fundado, no ambito da Comissao de Estatistica da ONU,
o Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia (Washington
Group on Disability Statistics). O grupo tem como missao a promocao e a coordenacao
da cooperacgao internacional no campo das estatisticas de salde, em especial no
desenvolvimento de ferramentas para investigacao em censos e pesquisas amostrais.
Busca uma cooperacao inclusiva no que tange a participacao de institutos nacionais
de estatistica de todos os continentes, organizagoes de pessoas com deficiéncia, entre
outras organizacoes internacionais.

As principais ferramentas ja desenvolvidas pelo Grupo de Washington
consistem em trés conjuntos de questoes desenhadas para identificar pessoas
com deficiéncia: um conjunto curto de questoes sobre deficiéncia (short set of
disability questions), aprovado em 2006; um conjunto estendido de questdes sobre
funcionalidade (extended set of questions on functioning), aprovado em 2010; e um
terceiro conjunto sobre funcionalidade infantil (child functioning), aprovado em 2016.
O conjunto curto de questdes do Grupo de Washington &, atualmente, o instrumento
de coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia em estudos populacionais mais
difundido internacionalmente, tendo sido reportada a sua utilizagao, ainda que com
adaptagdes, em censos ou pesquisas em cerca de 70 paises no mundo, como se
pode observar na Figura 3.
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Figura 3 - Paises que utilizaram o conjunto curto de questées do Grupo de Washington em
censos ou pesquisas nacionais para mensuracao da deficiéncia

[ paises

Fonte: As Autoras. Dados extraidos de: WASHINGTON GROUP ON DISABILITY STATISTICS. Hyattsville: National Center
for Health Statistics - NCHS, c2017. Disponivel em: <http://www.washingtongroup-disability.com/>. Acesso em: jan. 2018.

O conjunto curto foi formulado para ser usado em censos e pesquisas que tratem
de uma maior amplitude de tematicas e disponham, consequentemente, de espaco
mais restrito para as questoes sobre deficiéncia. Ele se concentra em seis dominios
funcionais essenciais — enxergar, ouvir, andar, cognigao, autocuidado e comunicacao —
e se propoe a identificar, entre a populacao em geral, pessoas sujeitas a um maior
risco de sofrerem restricoes de participacao. Seguindo as recomendacoes do Grupo
de Washington, a investigacao com o recurso ao conjunto curto de questoes deve
ser introduzida por uma frase inicial, contém uma questao correspondente a cada
um dos seis dominios selecionados e as respostas aparecem em uma escala que vai
de “nenhuma dificuldade” até “nao consegue de modo algum” Diferentemente da
escala de mensuracao dos componentes da CIF, sdo apenas quatro possibilidades de
resposta, iguais para todos os dominios, conforme o Quadro 5°.

Quadro 5 - Conjunto curto de questoes do Grupo de Washington

The next questions ask about difficulties you may have doing certain activities because of
HEALTH PROBLEM.

Do you have difficulty seeing, even if wearing glasses?

. Do you have difficulty hearing, even if using a hearing aid?
. Do you have difficulty walking or climbing steps?

. Do you have difficulty remembering or concentrating?

O~ WDN =2 O

. Do you have difficulty (with self-care such as) washing all over or dressing?

6. Using your usual (customary) language, do you have difficulty communicating, for example
understanding or being understood?

a. No - no difficulty

b.Yes — some difficulty

c.Yes — a lot of difficulty

d. Cannot do at all

Fonte: WASHINGTON GROUP ON DISABILITY STATISTICS. The Washington Group short set of questions on disability.
Hyattsville: National Center for Health Statistics - NCHS, 2016. 2 p. Disponivel em: <http://www.washingtongroup-disability.
com/wp-content/uploads/2016/01/The-Washington-Group-Short-Set-of-Questions-on-Disability.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

7 O Grupo de Washington recomenda a pesquisadores que desejem trabalhar com as questdes do conjunto que recorram
atraducdo dada pelos institutos oficiais de estatistica. Contudo, como o IBGE nao utilizou todas as questdes do conjunto
no Censo 2010 e optou por uma tradugao nao literal das questoes, conforme o Quadro 9, optamos por deixar as questoes
no original em inglés.
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A partir da aplicacao do conjunto curto de perguntas desenvolvido pelo Grupo
deWashington, é possivel construir o indicador “proporgao de pessoas com deficiéncia
em uma populagao” — calculado pela divisao do numero de individuos identificados
como pessoa com deficiéncia pelo total da populacao — de pelo menos quatro maneiras,
conforme disposto no documento The measurement of disability recommendations for
the 2010 round of censuses (WASHINGTON GROUP ON DISABILITY STATISTICS, 2010).

1. Contabilizando no numerador do indicador os individuos que responderem
ter pelo menos alguma dificuldade em uma ou mais questoes;

2. Contabilizando no numerador do indicador os individuos que responderem
ter pelo menos muita dificuldade em uma ou mais questoes;

3. Contabilizando no numerador do indicador apenas os individuos que respon-
derem nao conseguir de modo algum em uma ou mais questoes;

4. Contabilizando no numerador do indicador os individuos que responderem
ter pelo menos muita dificuldade em uma ou mais questoes ou pelo menos
alguma dificuldade em no minimo duas questoes.

No entanto, o proprio Grupo de Washington recomendou para a rodada dos
censos de 2010 a aplicacao de linha de corte para a construcao do indicador da
segunda maneira, isto é, considerando como pessoa com deficiéncia os individuos
que responderam ter “muita dificuldade” ou “nao consegue de modo algum” realizar
pelo menos uma das atividades investigadas.

A ideia é que essas questdes que investigam a presenca de dificuldades
sejam combinadas com perguntas sobre ocupacao e nivel educacional, permitindo
a desagregacao por deficiéncia. Reconhecendo-se, contudo, que o conjunto curto
de questoes tem potencial para identificar pessoas com deficiéncia, mas nao capta
todas as dimensoes do fendmeno (fatores ambientais, por exemplo), foi desenvolvido
também um conjunto de questbes estendido, a ser utilizado quando informacoes mais
detalhadas sobre deficiéncia se fizerem necessarias.

O conjunto estendido de questoes sobre funcionalidade, além de abordar uma
gama mais vasta de dominios - visao, audicao, locomocgao, cognicao, ansiedade e
depressao, dor, fadiga, comunicagao e funcionamento dos membros superiores —, aplica
mais de uma questao para cada dominio e endereca aspectos como uso de instrumentos
de auxilio e outros fatores ambientais que possam influenciar a realizacao de atividades
e a participacao dos individuos. Em especial quanto ao dominio da locomocao, permite-
se distinguir, em alguma medida, entre desempenho e capacidade® — analogamente a
quantificacao dos componentes da CIF —, ao se investigar a realizacao de atividades
considerando e desconsiderando elementos facilitadores a disposicao dos individuos®.

Desenvolvido em parceria com o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (United
Nations Children's Fund - UNicer), o conjunto de questoes sobre funcionalidade infantil
contou com a consultoria de pediatras, fonoaudidlogos e psicélogos especializados em
desenvolvimento. H4, na realidade, dois conjuntos: um destinado a criangas de 2 a4 anos
e outro, de 5 a 17 anos de idade, ambos direcionando maior foco para os dominios mais
afetados em criancas, como o intelectual, o afetivo e o comportamental. As perguntas
foram desenhadas de modo a captar atividades proprias da idade, estimulando a
comparagao com as criancas da mesma coorte — “em comparagao com criangcas da mesma

8 Para uma visao geral da CIF, consultar a Figura 2.

9 Para conhecer todas as perguntas do conjunto estendido, consultar: <http://www.washingtongroup-disability.com/
wp-content/uploads/2016/01/WG_Extended_Question_Set_on_Functioning.pdf>.
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idade..” (compared with children of the same age...) — e levando em consideragao que
seriam respondidas por um adulto responsavel pelo cuidado daquele individuo™.

E possivel que novos conjuntos de questdes sejam lancados pelo Grupo de
Washington nos proximos anos. No ambito do Grupo de Washington, existem
atualmente grupos de trabalho sobre funcionalidade psicossocial (denominado grupo
de trabalho sobre salide mental até 2016), educacgao inclusiva, trabalho e participagao
civica, estando em pauta o desenvolvimento e o teste de modulos sobre esses temas.

Model Disability Survey - MDS

A partir da publicacao da CIF, a OMS desenvolveu uma série de ferramentas
para a operacionalizacao da Classificagao, dentre as quais o ICF Core Sets in Clinical
Practice e o ICF Checklist possuem finalidade primordialmente clinica, enquanto
a Escala de Avaliacao de Incapacidades (WHO Disability Assessment Schedule -
WHobas 2.0) e a Model Disability Survey - MDS tém o condao de instrumentalizar
também estudos populacionais. No ICF Core Sets in Clinical Practice, formulado
em parceria com o ICF Research Branch, foi selecionado um nucleo de dominios
da CIF mais afetados por determinadas condi¢goes de saude, com vistas a facilitar
a avaliagao clinica da funcionalidade de pacientes com tais condi¢coes (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2012). Nao constitui, portanto, uma ferramenta adequada
para avaliacao da funcionalidade da populacao em geral, tampouco para estimar a
prevaléncia de pessoas com deficiéncia. Ja o ICF Checklist traz uma lista resumida das
principais categorias da CIF para que se avalie a funcionalidade e a incapacidade de
qualquer individuo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2003). Seu formato, contudo,
exatamente como uma lista de itens, € mais apropriado como um instrumento para
profissionais de saude ou assisténcia social do que para estudos populacionais.

Para fins estatisticos, a WHopas 2.0 (USTUN et al., 2010) teria como vantagem
sobre os Core Sets e o Checklist, além do formato de questionario de pesquisa, a
possibilidade de avaliar a funcionalidade e a incapacidade da populacao em geral,
tendo, entao, potencial para identificar as pessoas com deficiéncia, independentemente
de suas condicbes de saude. Por outro lado, a WHobpas 2.0 concentra-se sobre apenas
seis dominios de atividade e participacao — compreensao e comunicacao, locomocao,
autocuidados, relagcdes interpessoais, atividades cotidianas e participacao na
sociedade™ —, nao proporcionando uma abordagem completa dos componentes da CIE
Nao obstante, aWHobas 2.0 foi utilizada em uma série de estudos populacionais, dentre
os quais se destaca a World Health Survey - WHS"?, que foi conduzida pela OMS em
parceira com 70 paises, dentre eles o Brasil'3, entre 2002 e 2004. Teve como principal
objetivo produzir informacgodes sobre os sistemas de saude e a saude da populagao
adulta. A partir dos dados obtidos, foram estimadas prevaléncias de pessoas com
deficiéncia na populacao dos paises investigados.

Em 2011, a OMS, em parceria com o Banco Mundial, publicou um relatério
mundial sobre deficiéncia, o World report on disability, atendendo a uma resolucao
sobre deficiéncia, inclusao, gestao e reabilitacdo da Assembleia Mundial de Saude. No
Relatorio foram divulgadas prevaléncias nacionais de pessoas com deficiéncia. Foram

° Para conhecer todas as perguntas dos conjuntos de questdes sobre criancas, acessar: <http://www.washingtongroup-
disability.com/washington-group-question-sets/child-disability/>.

" Apropriados pelas orientagdes do documento Guidelines and principles for the development of disability statistics.

2 Para informagoes mais detalhadas sobre a metodologia e os resultados da WHS, consultar: <http://www.who.int/
healthinfo/survey/en/>.

3 Para informagdes mais detalhadas sobre a selegdao da amostra e os resultados do Brasil, consultar: <http://www.who.
int/healthinfo/survey/whsbra-brazil.pdf>.
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observadas significativas diferengas, nao apenas entre os paises, como também entre os
resultados provenientes de diferentes fontes —aWHS, censos demograficos e pesquisas
amostrais — para um mesmo pais, o que pode ser atribuido tanto as metodologias de
coleta e de construcao de indicadores das fontes, quanto as dimensbées do fenébmeno
deficiéncia investigadas.

Com a finalidade de contribuir, entao, com o incremento da disponibilidade e
da qualidade das estatisticas sobre deficiéncia, o Relatorio assentou um conjunto de
recomendacodes. Para o aprimoramento das estatisticas nacionais, recomendou, entre
outras iniciativas, a abordagem de funcionalidade, em vez dos impedimentos corporais,
para melhor captar os graus de deficiéncia. Nesse sentido, sugeriu, como primeiro passo,
a utilizacao, pelos censos populacionais, da metodologia do Grupo de Washington. Além
dos censos e das pesquisas, recomendou 0 recurso a registros administrativos, para o
acesso a informacoes sobre usuarios, em especial pessoas com deficiéncia, tipos, oferta
e custos de servigos, e, onde possivel, a estudos longitudinais. O estudo de coortes de
pessoas e os ambientes em que vivem ao longo do tempo propicia conhecimento sobre
o que acontece com esses individuos e seus domicilios depois que surge a deficiéncia,
como sua situacao é impactada por politicas publicas, a relacao entre deficiéncia e pobreza
e como programas de prevencao e intervencdes ambientais devem ser implantadas.

A observacao da CIF para harmonizar a abordagem das mais diversas fontes
de informacoes, em especial com a adogao de suas definicdoes e garantindo que
todos os seus componentes sejam contemplados nas investigacoes, é recomendada
tanto para a evolucao dos sistemas nacionais, quanto para fins de comparabilidade
internacional. Os metadados das prevaléncias nacionais de deficiéncia também devem
ser padronizados, definindo as medidas da deficiéncia, os propdsitos da mensuracgao,
as dimensoes da deficiéncia abrangidas e a eventual linha de corte aplicada na
identificagcao da pessoa com deficiéncia. Recomendou-se ainda o desenvolvimento de
instrumentos de coleta uniformizados e testados em diferentes paises, possibilitando
sua aplicacao em censos, pesquisas e registros administrativos.

Nesse contexto, a OMS e o Banco Mundial desenvolveram a Model Disability
Survey - MDS, com vistas a satisfazer essa necessidade por uma metodologia de coleta
padrao e a producao de estatisticas para o monitoramento da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Por meio da MDS, seus criadores esperam nao apenas
conseguir identificar os grupos de pessoas com deficiéncias leves, moderadas e severas
e as barreiras, necessidades e desigualdades relacionadas a esses niveis de deficiéncia,
como também estimar a distribuicao da funcionalidade da populagao em geral.

A MDS foi elaborada a partir da revisao de 179 pesquisas nacionais de deficiéncia
e saude realizadas apods a publicagao da CIF e tomando a propria CIF como seu marco
teorico. Desse modo, a MDS foi desenhada para enderecar condigoes de saude,
impedimentos em funcoes e estruturas do corpo, limitacoes nas atividades, restricoes
de participacao e fatores ambientais. Incorporando todos os componentes da CIF
em seu arcabouco, a MDS propode-se a constituir um instrumento de avaliacao da
deficiéncia mais completo que a WHopas 2.0.

A MDS é composta por dois questionarios™. O primeiro € o questionario do
domicilio, a ser respondido por pessoa responsavel pelo domicilio e que, além de
contabilizar os moradores e perquirir caracteristicas sociodemograficas basicas,
como sexo e idade, de cada um, investiga se algum morador necessita de cuidados

4 Para conhecer as questdes e as instrugdes de preenchimento desses questionarios, consultar: <http://www.who.int/
disabilities/data/model-disability-survey4.pdf?ua=1>.
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ou assisténcia por motivo de saude. O segundo € um questionario individual e deve
ser respondido por um morador selecionado com 18 anos de idade ou mais. Esse
questionario conta com trés modulos que sempre devem constar na pesquisa e
que tratam de fatores ambientais, com destaque para assisténcia e instrumentos de
auxilio (Modulo 3000), atividades e participagao pela 6tica do desempenho, (Médulo
4000), atividades e participagao pela 6tica da capacidade, impedimentos em fungdes
e estruturas do corpo e condi¢oes de saude (Mddulo 5000). No Mdédulo 5000 foram
incorporadas as questoes da versao curta do Grupo deWashington para proporcionar
comparabilidade com os censos demograficos. Sao previstos também cinco moédulos
adicionais para uma caracterizacao mais completa dos individuos, abordando
caracteristicas sdciodemograficas (Mddulo 1000), trabalho (Médulo 2000), respostas
do sistema de saude as necessidades dos individuos (Modulo 6000), bem-estar
(Médulo 7000) e empoderamento (Médulo 8000), facultada a sua aplicacao segundo
as especificidades e as pesquisas existentes em cada pais’®.

Outra importante marca da MDS esta em seu enfoque na deficiéncia como um
fendmeno universal. Um fenémeno caracterizado por um continuo em que todas as
pessoas da populacao podem ser alocadas, visto que parte de “nenhuma deficiéncia”
e chega até “altos niveis de deficiéncia” Para a construcao desse continuo, utiliza-
se uma escala métrica para classificar os individuos de acordo com os niveis
de dificuldades apresentados nas perguntas sobre capacidade e desempenho,
constantes dos Médulos 5000 e 4000 do questionario individual. Ao final da pesquisa,
todos os individuos devem receber um escore, o que propicia tanto uma analise
da funcionalidade da populacdao em geral, quanto a prevaléncia de pessoas com
deficiéncia na populacao, a partir de uma linha de corte previamente determinada
de acordo com os objetivos do levantamento de informacodes.

Entre 2013 e 2015, a MDS foi submetida a testes cognitivos, no Camboja, na
China, nos Estados Unidos, em Malaui, no Nepal e no Reino Unido, e a estudos piloto,
no Camboja, em Malaui, em Oma e no Paquistao. Além disso, foi implantada como
pesquisa regional em um distrito de Camaroes (2016) e como pesquisa nacional no
Chile (2015), no Sri Lanka (2015) e nas Filipinas (2016/2017).

Experiéncias internacionais

Australia

A producao de estatisticas sobre pessoa com deficiéncia do Australian Bureau
of Statistics - ABS merece destaque tanto pela variedade de fontes de dados utilizadas
e a amplitude dos aspectos investigados, quanto pela recente experiéncia utilizando
a metodologia do Grupo de Washington. Pelo menos desde 1911, o ABS produz
estatisticas sobre o tema.

A principal fonte de dados sobre pessoa com deficiéncia do pais € a Survey of
Disability, Ageing and Carers - SDAC’, cuja ultima edicao foi a campo em 2015. Foi a
oitava oportunidade — sendo as anteriores em 1981,1988, 1993, 1998, 2003, 2009, 2012 -
em que 0 ABS realizou uma pesquisa nacional para mensurar a prevaléncia de deficiéncia
no pais. No entanto, a SDAC tem objetivos mais amplos, buscando tragar o perfil

5 Uma versao breve da MDS vem sendo construida pela OMS para ser aplicada como modulo em pesquisas nacionais
e contém apenas os trés modulos principais da versao longa.

6 Para informac6es mais detalhadas sobre a Survey of Disability, Ageing and Carers - SDAC, consultar: <http://www.abs.
gov.au/AUSSTATS/abs @.nsf/Lookup/4430.0.10.001Main+Features12015?0penDocument>.



Os desafios para a producao de indicadores sobre pessoa com deficiéncia
ontem, hoje e amanha &S IBGE

demografico e socioecondmico nao sé das pessoas com deficiéncia, mas também dos
idosos, das pessoas com problema de salide permanente e dos moradores responsaveis
pelos cuidados das pessoas daqueles trés grupos. Investiga ainda a necessidade de
assisténcia por motivo de saude. Em 2015, a amostra da pesquisa contou com 33 374
domicilios, entre particulares e coletivos e 75 211 respectivos moradores.

Para identificar os domicilios onde residiam pessoas com deficiéncia foram
aplicadas perguntas de triagem a um adulto responsavel pelo domicilio. O questionario
da pesquisa, em seu Médulo 2, traz perguntas que envolvem uma ampla gama de
dimensodes da deficiéncia, como impedimentos em fun¢bdes e estruturas do corpo
e limitagoes de atividade e participacdo. Se por esse lado o Modulo 2 incorpora as
concepcoes da CIF, por outro, as possibilidades de resposta nao sao apresentadas em
escala, constando como opg¢des apenas “sim” e “nao”

Para os individuos identificados como “pessoa com deficiéncia” pergunta-se,
preferencialmente por entrevista pessoal, sobre cuidado e assisténcia necessaria e
recebida para locomocao, autocuidados, comunicacgao, tarefas cognitivas e emocionais,
cuidados com a saude, afazeres domésticos, manutencao da casa, preparagao de
alimentos, escrita e leitura e transporte. Indaga-se também sobre a utilizacao de aparelhos
e equipamentos de auxilio, oferta de servicos e qualidade dos servicos recebidos, em
especial a participagcao no National Disability Insurance Scheme - NDIS, programa
nacional de seguro para pessoas com deficiéncia —, acesso e barreiras ao servico de
saude, uso da Internet, restricoes nos ambientes escolar e de trabalho, participacao
social e comunitaria, sensacao de inseguranca, acessibilidade e discriminagao.

H4, pois, uma vasta gama de indicadores que podem ser produzidos a partir
dos dados da SDAC. Na Figura 4, podemos ver a populacao australiana; o numero
e a proporcao de pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia; dentre as pessoas com
deficiéncia, o niumero e a proporcao das que tem e das que nao tem limitagées ou
restricoes especificas; dentre as que tem limitacoes ou restricoes especificas, o nUmeroe a
proporcao das que tem limitagdes em atividades basicas. Na ultima linha do organograma
apresentado na Figura 4, ha a classificacao da deficiéncia segundo o grau de limitagoes
em atividades bésicas vivenciado pelos individuos, conforme as descricoes em seguida.

e Pessoa com limitagao profunda (profound limitation): ndo consegue ou sempre
necessita de assisténcia para realizar uma atividade basica (mobilidade,
cuidados pessoais e comunicacao);

e Pessoa com limitacao severa (severe limitation): necessita as vezes de
assisténcia para realizar uma atividade basica ou tem dificuldade de entender
ou ser entendido por familiares ou amigos ou se comunica mais facilmente
por linguagem de sinais ou outra forma de comunicagao nao oral;

e Pessoa com limitagdo moderada (moderate limitation): nao necessita de
assisténcia, mas tem dificuldade para realizar uma atividade basica;

e Pessoa com limitagao leve (mild limitation): usa aparelho ou instrumento
de auxilio ou tem uma ou mais das seguintes limitagbes: nao consegue
andar facilmente 200 metros, nao consegue subir ou descer escadas sem
corrimao, nao consegue se curvar facilmente para pegar um objeto do chao,
nao consegue usar transporte publico, consegue usar transporte publica, mas
carece de auxilio ou supervisao, nao carece de auxilio nem supervisao, mas
usa o transporte publico com dificuldade.
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Figura 4 - Populacao por deficiéncia e caracteristicas selecionadas,
segundo a Survey of Disability, Ageing and Carers - SDAC 2015

Conceptual Framework: All persons, by disability status, 2015

All persons(a)
23 414 0600
(100%)
| |
With disability Without disahility
4290100 19123 700
(18.3%) (81.7%)

I | | |
W|thl_:»gt With specific With Without
specific limitations or leng-term long-term

I|m|tap04ns or rabrE i healltlh hea»lt.h
restrictions 3740 100 condition condition
549 700 (16.0%) 5184 800 13 938 300
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only(b)
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(1.5%) :
Profound Severe Moderate Mild
limitation limitation limitation limitation
722 100 G646 500 599 800 1424 200
(3.1%) (2.8%) (2.6%) (6.1%)

MNote:

- estimates have been rounded to the nearest one hundred persons
- due to rounding the sum of sub-totals may not equal totals
- derived from Tahble 3.1

(a) For more information on the terms used, refer to the Glossary and appendices associated with
this publication.
(b) Excludes people with disability who have both a core activity limitation and a schooling or
employment restriction.

Source: ABS Survey of Disability, Ageing and Carers, Australia: Summary of Findings - 2015

Fonte: Australian Bureau of Statistics.
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Tendo como horizonte a comparabilidade internacional da prevaléncia da
pessoa com deficiéncia na populacao, o ABS aplicou, pela primeira vez em 2016 a
Supplementary Disability Survey - SDS, pesquisa direcionada a uma subamostra
da SDAC, selecionada a partir dos domicilios cujos responséaveis se voluntariaram a
participar da SDS. A SDS" é composta unicamente pelas questdes do conjunto curto
de questoes do Grupo de Washington, sem qualquer alteracao na redacao, na ordem
das perguntas nem nas opcoes de resposta. A entrevista € feita com o responsavel pelo
domicilio, por telefone, e investiga somente as pessoas com 5 anos de idade ou mais.

O censo demografico australiano'™ comecgou a investigar a tematica em 2006,
incluindo questoes sobre a necessidade de assisténcia em atividades bésicas (core
activity need for assistance), que se mantiveram inalteradas em 2011 e 2016. A partir
de perguntas sobre a necessidade de assisténcia para a realizacao de atividades de
autocuidados, mobilidade e comunicacao e sobre a razao pela qual os entrevistados
precisavam dessa ajuda, classifica como “pessoa que necessita de assisténcia com
atividade basica” aquelas que respondem afirmativamente com relacdo a uma ou
mais dessas atividades e apontem como razao uma deficiéncia, problema de saude
permanente ou idade avancada. Este indicador, segundo o ABS, é representativo das
pessoas com deficiéncia severa e profunda.

Tendo em vista as diferencas nas dimensdes da deficiéncia investigadas, nas
metodologias de coleta das fontes de dados do ABS e de calculo da proporcao de
pessoas com deficiéncia na populacgao australiana, nao se poderia esperar equivaléncia
nos resultados obtidos. A SDAC 2015 encontrou uma proporgao de 18,3% de pessoas
com deficiéncia, sendo 5,9% a proporgao de pessoas com deficiéncia severa ou profunda
na populagao. Na SDS 2016, que construiu o indicador conforme as recomendagoes do
Grupo de Washington sobre a linha de corte e considerando apenas as pessoas com 18
anos ou mais de idade, a proporgao de pessoas com deficiéncia chegou a 6,7%.

Canada

O Canada é outro pais com vasta experiéncia na produgao de estatisticas sobre
deficiéncia. O Statistics Canada - StatCan ja realizou diversas pesquisas abordando
desde a prevaléncia das pessoas com deficiéncia na populacao, suas caracteristicas
sociodemograficas, condigoes de saude, limitacoes em atividades e participacao, até
as instituicoes de assisténcia e os custos dos servigos necessarios as pessoas com
deficiéncia. Sao exemplos desses trabalhos a National Population Health Survey -
NPHS, a Health and Activity Limitation Survey - HALS, a Participation and Activity
Limitation Survey - PALS, a Long-term Care Facilities Survey - LTCFS e a Price Survey
of Assistive Devices for Persons with Disabilities. Atualmente, o StatCan investiga o
tema pessoa com deficiéncia por meio de seu censo demografico — no questionario
estendido aplicado a uma amostra — e da Canadian Survey on Disability - CSD, sendo
que o censo serve como triagem para a construcao da amostra da CSD.

O questionario do censo demografico do Canada de 2016™ inspirou-se nas perguntas
do conjunto curto de questoes do Grupo de Washington, mas modificou a sua redacao.
Ampliou o escopo de algumas perguntas, abordando o uso das maos e dos dedos, outras

]

Para informac6es mais detalhadas sobre a Supplementary Disability Survey - SDS, consultar: <http://www.abs.gov.au/
ausstats%5Cabs @.nsf/0/2403CDF924A0CD71CA257FE100139B23?0pendocuments.

Para informacgdes mais detalhadas sobre o censo demografico da Australia, consultar: <http://www.abs.gov.au/websitedbs/
D3310114.nsf/Home/Census?OpenDocument&ref=topBar>.

Para informacdes mais detalhadas sobre o censo demografico do Canada, consultar: <http://www12.statcan.gc.ca/
census-recensement/2016/dp-pd/index-eng.cfm>.

®
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atividades fisicas e aprendizado. Excluiu dos dominios investigados os autocuidados e a
comunicacao e acrescentou a saude mental e problemas de saude permanentes. Alterou,
ainda, essencialmente a mensuracgao da deficiéncia, pois as possibilidades de resposta
as questoes nao referenciaram graus de dificuldade (nenhuma, alguma, muita e nao
consegue), mas trataram da frequéncia em que as dificuldades se apresentam (nao tem,
as vezes, frequentemente, sempre), como se pode observar na Figura 5.

Figura 5 - Questoes no questionario da amostra do 2016 Census do Canada

ACTIVITIES OF DAILY LIVING

The following question is about difficulties a person may have doing certain activities. Only difficulties or long-term conditions that have lasted
of aro axpoctad to last for six months or more should be considerad,

4 4 Does this person have any: FOR INFORMATION ONLY

a) difficulty seeing (even when No Ot
wearing glasses or contact lenses)? e

Someatimes Always Somatimes Always
b) difficulty hearing (even when
using a hearing aid)? No Often No Oftan
Sometimes Always Someatimes Always
c) difficulty walking, using stairs,
using his/her hands or fingers
or doing other physical activities? o Ctart o el
Somatimes Always Somatimes Always
d) difficulty learning, remembering
or concentrating? No Often No Often
Bometimes Aways Sometimes Aways
e) emotional, psychological or mental
health conditions (e.g., anxiety,
depression, bipolar disorder, No Oftan o Oftan
substance abuse, anorexia, etc.)? Sometimes Always Somietimas Always
f} other health problem or long-term
condition that has lasted or is
expected to last for six months No Ofien No Often
or more? . .
Sometimes Always Sometimes Always

Exclude: any health problems previously
reportad above.

Fonte: Statistics Canada.

A CSD%, que em 2017 leva a campo a sua segunda edigao, tem como populacao-
alvo os moradores de domicilios particulares com 15 anos ou mais de idade que
responderam ter dificuldade as vezes, frequentemente ou sempre em alguma das
questoes da Figura 5?'. As mesmas perguntas aplicadas no censo aparecem logo no
inicio do questionario da CSD. Elas sao aplicadas também a uma amostra extra de
pessoas que responderam nao ter dificuldades no censo, para fins de teste dessas
questoes para falsos negativos, o que se justifica principalmente por ter sido a primeira

20 Para informacdes mais detalhadas sobre a Canadian Survey on Disability - CSD, consultar: <http://www.statcan.gc.ca/
eng/survey/household/3251>.

2! Anteriormente, as pesquisas Participation and Activity Limitation Survey - PALS e Health and Activity Limitation Survey -
HALS foram aplicadas no periodo pds-censitario, com amostras construidas com base no censo.
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oportunidade em que tais perguntas apareceram no censo canadense?2. Para identificar
as pessoas com deficiéncia, a CSD aplica diversas questoes além das previstas
no censo e aproxima-se mais do racional da CIF, recorrendo, nas perguntas sobre
funcoes do corpo e atividades, a uma escala de nivel de dificuldade e distinguindo,
nas perguntas sobre atividades, entre capacidade e desempenho.

Tratando-se de uma pesquisa especifica sobre pessoa com deficiéncia, a CSD
consegue abarcar uma série de dimensoes da deficiéncia e aspectos das condicoes de vida
dos individuos. Além das questoes que identificam as pessoas com deficiéncia, investiga
as condicoes de saude, idade em que a deficiéncia se manifestou, uso de recursos de
auxilio e medicamentos, ajuda recebida, servicos de saude, acessibilidade em servicos
governamentais, uso da Internet, educacao, trabalho, previdéncia social e rendimentos.

Com os resultados da primeira edicao da CSD, em 2012, o indicador sobre o
grau de severidade da deficiéncia nao derivou diretamente das respostas as questoes
sobre deficiéncias individualmente consideradas. Para cada um dos 10 tipos de
deficiéncia investigados foi atribuido um escore, utilizando-se uma escala de escores
que considerou tanto a frequéncia com que as atividades dos individuos eram limitadas
pela deficiéncia, quanto o nivel de dificuldade para sua realizacao. Cada informante
recebeu, entdo, um escore global de severidade, derivado de todos os tipos possiveis
de deficiéncia conjuntamente. Para tornar os resultados inteligiveis os escores foram
organizados em quatro classes de severidade: leve, moderada, severa e muito severa.
A época, receberam destaque na divulgacao de resultados as informacoes sobre
alguns tipos de deficiéncia e deficiéncia entre as mulheres.

Ameérica Latina e Caribe

A producgao de estatisticas sobre pessoa com deficiéncia na América Latina e
no Caribe é marcada, como se observou no Cartograma 1, por consideravel adesao
as recomendacgoes do Grupo de Washington. Argentina (2010), Aruba (2010), Brasil
(2010), Honduras (2013), Jamaica (2011), México (2010), Panama (2010), Paraguai (2012),
Peru (2007) e Republica Dominicana (2010) utilizaram o conjunto curto de questoes
do Grupo de Washington —ainda que com variacoes — em seus censos populacionais;
Honduras, México, Panama, Peru e Republica Dominicana em pesquisas nacionais
ou modulos sobre deficiéncia.

No entanto, pode-se observar que, na rodada dos censos de 2010%, apesar do
recurso as questdoes do Grupo de Washington, alguns paises ainda mantiveram a
tendéncia de considerar apenas a presenca ou auséncia de deficiéncia (em seu sentido
guarda-chuva, abarcando impedimentos e limitacoes de atividades e participagao), sem a
utilizacao de uma escala para mensurar os graus de dificuldade nos dominios abarcados
pelas perguntas. Argentina, Honduras, México, Panaméa e Republica Dominicana,
por exemplo, fizeram essa opcao. Com relacao a Honduras e México, constata-se,
ainda, influéncia do modelo biomédico da deficiéncia, na medida em que fen6menos

22 No censo canadense de 2011, o bloco sobre atividades diarias conteve apenas duas questoes: Does this person have any
difficulty hearing, seeing, communicating, walking, climbing stairs, bending, learning or doing any similar activities? e
Does a physical condition or mental condition or health problem reduce the amount or the kind of activity this person
can do? A segunda desmembrava-se para abordar o ambiente residencial, escolar e de trabalho e outras atividades,
como transporte e lazer.

% Para informacoes mais detalhadas sobre os questionarios dos censos demograficos dos paises latino-americanos,
consultar: <https://observatoriocensal.org/biblioteca-2/cuestionarios/>.
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individuais aparecem como causas diretas das deficiéncias (discapacidad), afastando a
concepcao da deficiéncia como um produto resultante também dos fatores ambientais.
Um trecho do questionario do censo do México pode ser visto na Figura 6.

Figura 6 - Questoes no questionario do Censo de Poblacion y Vivienda 2010 do México

[ 10. HHSCAPACIDAD 3 1. CAUSA DE LA DISCAPACIDAD 3
En su vida diaria, ;(NOMERE) tiene dificultad al realizar £INOMBRE) tiene dificultad para
las siguientes actividades: [RESPUESTA DE 10):
LEA TODAS LAS OPCIONES ¥ CIRCULE LAS RESPUESTAS AFRMATIAS ~— CODIGO PARA CADA OFCION CIRCLLADA EN LA PREGUNTA 10
DECAUSA  LEALAS OPCIONES YANCOTE S0OLO UN CODIGO DE CALSA
caminar, moverse, subir o bajar?....................... i0 B
var, aun usando lemtes? ... 11 B
porque nacid asi?....................... 1
hablar, comunicarse o conversar? ... 12 | So— |
por una enfermedad?.................. 2
oir, aun usando aparato auditive? ...................... 13 E__=l
porun accidente? ... 3
vastirse, bafiarse o comar? ................cccoeeeeeenne. 14 E__Zl
por edad avanzada? ... 4
poner atencion o aprender cosas sencillas? ... 15 E__=1
porotra causa? ... 5§
£Tiene alguna limitacién mental?.......................... 16 Bl

PASE
Entonces, ;no tiena dificultad fisica o mental? ... 17 * ;n;_- ‘

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Em 2015, porém, na Encuesta Nacional de los Hogares - ENH?*, que contou com
um moédulo sobre saude, o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - INEGI, do
México, incorporou o uso de escala para mensurar a dificuldade de realizacao das
funcoes e atividades investigadas, conforme recomendado pelo Grupo deWashington.
Além disso, as questoes contemplaram atividades da CIF em niveis mais detalhados
da classificacao, perguntando sobre a dificuldade de andar diferentes distancias e de
ouvir uma conversa, por exemplo. Investigou-se ainda o uso de recursos de auxilio,
inclusive a ajuda de terceiros. Essas questdes para a identificacao de deficiéncias da
ENH foram aplicadas a pessoas com 3 anos de idade ou mais.

O Chile destaca-se entre os paises que ainda nao incorporaram as recomendacoes
do Grupo de Washington as suas investigacoes sobre deficiéncia, por ter sido o pais
pioneiro na implantacao da MDS, aplicando-a como pesquisa nacional — Il Estudio
Nacional de la Discapacidad - Il Enpbisc —em 2015. De fato, a Il Enpisc?® utilizou como base
de seu questionario os Mdédulos 3000, 4000 e 5000 da MDS, contando com perguntas
sobre fatores ambientais, atividades e participacao pela dtica do desempenho e da
capacidade, impedimentos em fungoes e estruturas do corpo e condigoes de saude.
Um bloco de perguntas foi direcionado a pessoas de 18 anos ou mais de idade, que
deveriam, sempre que capazes, respondé-lo pessoalmente, e outro a pessoas de 2 a
17 anos, que poderiam ser representadas por um adulto responsavel.

Para a identificacdo das pessoas com deficiéncia, a Il Enpisc também seguiu a
metodologia desenvolvida para a MDS. Assim, a partir das respostas obtidas, os niveis
estimados de capacidade e desempenho das pessoas foram transformados linearmente
em escalas de 0 (menor nivel de dificuldade) a 100 (maior nivel de dificuldade). Contudo,

2 Para informacgdes mais detalhadas sobre a Encuesta Nacional de los Hogares - ENH, consultar: <http://www.beta.inegi.
org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enh/2016/default.html>.

2 Parainformacoes mais detalhadas sobre o Il Estudio Nacional de la Discapacidad - Il Enpisc, consultar: <http://observatorio.
ministeriodesarrollosocial.gob.cl/endisc/docs/Libro_Resultados_II_Estudio_Nacional_de_la_Discapacidad.pdf>.
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se todas as pessoas recebem um escore e se todos esses escores sao maiores do que 0,
isso nao significa que todas elas serao consideradas pessoas com deficiéncia. Aplica-se
uma linha de corte, calculada a partir da média da pontuacao obtida, na escala métrica
gerada, pelas pessoas que declararam ter dificuldade severa ou extrema em algum dos
seguintes dominios: mobilidade, autocuidados, dor, cognicao, relagdes interpessoais,
Vvisao, sono e energia e emocao. A aplicacao dessa metodologia permite distinguir entre
pessoas com menores niveis de dificuldade em capacidade (dificuldade en capacidade)
e/ou desempenho (dificuldade en desempeno) das pessoas com deficiéncia (situacion
de discapacidad), como se observa na Figura 7.

Figura 7 -Tabelas sobre niveis de dificuldade em capacidade e desempenho e proporcao
de pessoas com deficiéncia, segundo a severidade da deficiéncia no Il Estudio Nacional
de la Discapacidad - Il Enbisc

Tabla 1: Capacidad segin niveles de dificultad

Nivel de Dificultad en Capacidad [\ %
Ninguna 1.062.351 8,15
Leve 6.533.675 50,15
Moderada 2.825.212 21,69
Severa 2.606.914 20,01
Total 13.028.152 100

Tabla 2: Desempeiio predictivo segiin niveles de dificultad

Nivel de Dificultad en Desempeiio N %
Ninguna 4.791.520 36,78
Leve 4.387.041 33,67
Moderada 2.765.288 21,23
Severa 1.084.303 8,32
Total 13.028.152 100

Tabla 3: Situacion de Discapacidad segin niveles de severidad

Situacion de Discapacidad segiin nivel de severidad [\ %
Personas sin situacion de Discapacidad 10.421.238 7999
Personas en situacion de Discapacidad Leve a Moderada 1.523.949 11,7
Personas en situacion de Discapacidad Severa 1.082.965 8,31
Total 13.028.152 100

Fonte: ESTUDIO nacional de la discapacidad 2015. Santiago de Chile: Servicio Nacional de la Discapacidad - SenaDis, 2016.
267 p. Disponivel em: <http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/endisc/docs/Libro_Resultados_II_Estudio
Nacional_de_la_Discapacidad.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

Essa breve andlise da producao de estatisticas sobre pessoas com deficiéncia pelos
paises selecionados mostra que, apesar dos esforcos empreendidos por organismos
internacionais no sentido de harmonizar indicadores e favorecer a comparabilidade
de resultados, ainda ha que se ter cautela ao comparar a prevaléncia de pessoas com
deficiéncia nos diferentes paises. O conjunto curto de questées do Grupo de Washington
é atualmente o principal instrumento utilizado pelos institutos oficiais de estatisticas,
porém com as adaptacoes que entendem pertinentes para a sua realidade nacional.
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A trajetoria da abordagem da pessoa com deficiéncia
pelo IBGE

Do Recenseamento Geral do Império, em 1872, ao Censo
Demografico 1940

O levantamento de informacoes oficiais sobre o tema pessoa com deficiéncia no
Brasil precede a fundacao do IBGE. Criada em 14 de janeiro de 1871, a Directoria Geral
de Estatistica foi atribuida da direcao dos trabalhos de recenseamento da populacao
do Império e, posteriormente, dos Estados Unidos do Brazil?6. Nesse contexto, realizou
os censos demograficos de 1872, 1890, 1900 e 1920.Todos eles coletaram informacoes
sobre pessoa com deficiéncia, conforme as concepcoes do final do Século XIX e inicio
do Século XX. Atendeu-se, assim, a resolucao do primeiro congresso internacional de
estatistica, reunido em Bruxelas em 1853, que apontou a importancia da inclusao dentre
os assuntos de um censo populacional das “doencas e enfermidades apparentes’,
orientacao reafirmada pelos congressos internacionais seguintes, também reunidos
em solo europeu (RECENSEAMENTO..., 1923).

Um tragco comum a todos esses censos foi a utilizacao do termo “defeito physico”
e a aplicacao de questOes restritas ao registro da existéncia dos ditos defeitos. O
preenchimento dos questionarios e, consequentemente das informacoes sobre os
defeitos, era atribuicao do chefe de familia, no caso de domicilios particulares, e, além
dele, de outros assinalados nas instrugoes respectivas, nos domicilios coletivos?.
Por outro lado, tais censos distinguiram-se pela relacao de defeitos que buscavam

investigar. Passou-se de um rol mais amplo, em 1872, que abarcava “surdo-mudos’
aleijados’ “dementes” e “alienados’; até um mais restrito, em 1920,

"au "u

“cegos’, “tortos’
que incluia apenas “surdo-mudos” e “cegos”

A inclusao do tema no Censo realizado em 1872 foi determinada pelo Decreto
n. 4.856, de 30.12.1871, que trouxe o regulamento para a execugao do recenseamento.
Foram recenseados 10.112.061 habitantes. A lista de familia era distribuida pelos
agentes censitarios nos domicilios e nelas deveriam ser declaradas as informacgoes do
chefe de familia, da mulher, dos filhos, dos outros parentes moradores do domicilio,
criados, escravos, agregados e hospedes que pernoitaram no domicilio na noite de
referéncia (RECENSEAMENTO..., 1872). E interessante observar que, enquanto o
Decreto n. 4.856 falava em “enfermidades’, a lista de familia abarcava-as no quesito
“condicoes especiais e observacdes” e, na divulgacao de resultados, apresentou-se
a secao “quadro geral da populagao considerada em relagao aos defeitos physicos”
Nessa secao, as informacgodes coletadas foram desagregadas pelo estado de livres
ou escravos, sexo, tipo de defeito, segundo provincia, pardéquia e municipio neutro?

(RECENSEAMENTO..., [1874]).

No Censo realizado em 1890, foram aplicados trés questiondarios: um boletim
de informacodes individuais, um boletim de informacdes quanto ao individuo

26 A Directoria Geral de Estatistica foi criada pelo Decreto n. 4.676, de 14.01.1871, suprimida por determinagéo da Lei n.
2.940, de 31.10. 1879, e reorganizada pelo Decreto n. 113-D, de 02.01.1890.

27 Consideravam-se domicilios coletivos, dentre outros, presidios, colégios internos, hospitais e hospedarias.
28 Divisoes administrativas do Brasil Imperial.
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na familia e um boletim de informacoes quanto ao individuo na sociedade.
No boletim de informacgdes individuais havia uma questao para o registro de
“defeitos physicos” de todos os individuos e no boletim de informagoes quanto
ao individuo na familia, uma questao para o registro de “defeitos physicos” dos
filhos. Conforme as instrugdes quanto ao modo de responder as questoes, bastava
assinalar “sim” na coluna correspondente ao defeito apresentado pelo individuo.
O rol de defeitos previsto no censo realizado em 1872 foi alterado, acrescentando-
se “surdo’; retirando-se “tortos” e “alienados” e substituindo-se “demente” por
“idiota” (INSTRUCCOES..., 1890).

Em 1900, as informacgoes sobre pessoa com deficiéncia constavam apenas
do boletim individual, uma vez que a carta de familia foi reduzida a registrar
nomes e relacdo com o chefe do domicilio. A orientacdao constante do proéprio
boletim era o preenchimento da questao “defeito physico” mencionando apenas
se o individuo era “cego’, “surdo-mudo” ou “idiota” (RECENSEAMENTO..., 1900).
Segundo as instrugoes para a apuracao dos dados, o recenseamento completo
de cada municipio compreenderia dentre seus resultados o quadro “populacao
segundo a filiagao, defeitos physicos e logar da residéncia, por sexo e em relagao
as nacionalidades brazileira, estrangeira e ignorada” (INSTRUCCOES...,1907).

Na contramao do que dispunham as recomendacgdes internacionais mais
atuais no periodo, o censo realizado em 1920 excluiu “idiota” das informacodes
coletadas, indagando apenas se os individuos eram cegos e/ou surdo-mudos.
Segundo a Diretoria Geral de Estatistica, seguia-se a mesma pratica de paises
como Inglaterra, Franca, Alemanha, Austria, Italia, Bélgica, Holanda, Suécia,
Estados Unidos e Argentina, “entendendo, como Lavasseur, que aos asylos de
alienados compete o inquerito sobre as varias especies de demencia, por serem
muito mais precisas as informacoes desses estabelecimentos de assistencia”
(RECENSEAMENTO..., 1923).

O primeiro censo demografico realizado pelo IBGE, em 1940, também
investigou apenas a presenca de “surdo-mudez” e a “cegueira” Além do termo
“defeito fisico’, aparecem no material de divulgacao de resultados as expressoes
“enfermidades” e “estados patologicos” A principal novidade na seara da deficiéncia

”

introduzida pelo Censo Demografico 1940 foi indagar sobre a origem da “cegueira’,
se era “de nascenca’; “por doenca” ou “por acidente” Assim, os individuos que
tiveram resposta afirmativa para pelo menos uma daquelas caracteristicas foram
classificados em “cegos” — divididos em “nascido cego’, “cego por doenca’; “cego
por acidente” e “cego com a origem do defeito nao declarada” — “surdos-mudos”
e “surdos-mudos cegos” O censo demografico de 1940 foi a ultima oportunidade
em que o IBGE aplicou as questoes sobre deficiéncia ao universo da populacao
recenseada e também em que as respostas sobre o tema deveriam ser escritas nos

questionarios por um representante do domicilio e ndo por um agente de coleta.

No Quadro 6, temos um comparativo das questoes sobre pessoa com
deficiéncia do Recenseamento Geral do Império em 1872 ao Censo Demografico
de 1940, na forma como apareceram em seus questionarios de coleta, bem como
as instrucoes para seu preenchimento.
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Quadro 6 - Questodes e instrugoes sobre pessoa com deficiéncia nos questionarios do
Censo Demografico no periodo de 1872 a 1940

Ano do - s _ . -
Censo Questoes sobre pessoa com deficiéncia Instrucoes para o preenchimento das quetoes
A respeito dos hospedes e transeuntes deve-se
declarar o logar de seu domicilio, e dos ausentes
o logar em que se acham, sendo sabido. Si
. . algumas das pessoas da relacao forem surdo-
1872 Condicoes especiaes d P ¢

mudos, cegos, tortos, aleijados, dementes,
alienados, isto serd aqui declarado. A respeito das
criancas de 6 a 15 anos deve-se declarar si
frequentam a escola

XI - Defeito physico

1890 Sem instrucdes no questionario
Cego / Surdo-mudo / Surdo / Idiota / Aleijado INSrugoes no questionarl

Mencionar sémente si é cego, surdo-mudo ou

1 Defei hysi
900 efeito physico idiota

Escrever — cego — como afirmacgao do primeiro
caso; escrever — surdo-mudo — como afirmagéao
do segundo caso; escrever — nao — NOS casos
contrarios

1920 8. E cego? E surdo-mudo?

Se o recenseado for surdo-mudo, declarar ésse
defeito, Se for cego, informar se o e de nascenca
ou se ficou cego por causa superveniente,

E surdo-mudo? E cego: De nascenca? especificando essa causa. A resposta sera,

Por doenca? Por acidente? portanto, "nascido cego", "cego par doenga",
“cego por acidente", ou a palavra "Nao" na linha
do queslto, quando se tratar de pessoa que nao
seja cega ou surdo-muda

1940

Fonte: As Autoras.

Nota: Inforrmacgées extraidas dos respectivos questionarios.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 1981
e o Censo Demografico 1991

Apds um longo periodo sem abarcar o tema pessoa com deficiéncia em suas
pesquisas®, o IBGE retoma as investigagoes sobre o assunto na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD 1981, inserido em um suplemento especifico
sobre saude, e no Censo Demografico 1991. O Censo Demografico 1991 foi o primeiro
apos a Lei n. 7.853, de 24.10.1989, que determinou a inclusao da teméatica nos censos
demograficos com o objetivo de manter atualizado o conhecimento do nimero de
pessoas com deficiéncia no Pais.

2 “0Q campo de investigagdo do Censo Demografico 1950 sofreu consideravel redugcdo em confronto com o de 1940.
O numero de quesitos baixou de 45 para 25, com a eliminagdo das perguntas referentes a cegueira, surdo-mudez,
naturalidade dos pais do recenseado, data da fixacao de residéncia no Pais, dos estrangeiros e brasileiros naturalizados,
sindicalizacao, propriedade de imoveis, previdéncia social e seguros privados. Excluiram-se, ainda, dos boletins as
indagacoes que visavam conhecer a idade do recenseado na data de nascimento do primeiro filho; o nUmero de pessoas
que falavam corretamente o Portugués; o de pessoas que recebiam instrugao, a espécie, o grau dessa instrucao e o
local onde era ministrada; o de pessoas que se habilitaram em alguma arte ou oficio; e a espécie de remuneracéo na
ocupacao principal ou suplementar” (INTRODUCAO..., 2003.)
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Diferentemente dos recenseamentos populacionais realizados no final do
Século XIX e na primeira metade do Século XX, deixou-se de aplicar os quesitos sobre
deficiéncia a toda a populacao brasileira. Afinal, a PNAD é uma pesquisa amostral e o
Censo Demografico 1991 - bem como os de 2000 e 2010 — adotou dois questionarios,
um aplicado ao universo da populacao e outro a uma amostra, sendo que os quesitos
sobre pessoa com deficiéncia constam desde entdao no questionario da amostra.

Na PNAD 1981, o questionario sobre mao de obra (PESQUISA..., [1981b]),
aplicado para captar caracteristicas dos domicilios e seus moradores, contou com
questoes para a triagem dos individuos que seriam investigados pelo Suplemento de
Saude. Especificamente o bloco D, “Deficientes’ s6 foi aplicado a quem teve “sim”
como resposta a questao Alguém que more aqui apresenta cegueira, surdez, mudez,
retardamento ou doenca mental, falta ou paralisia de alguma parte do corpo? Segundo
as instrugdes do manual de coleta, o informante seria preferencialmente a pessoa
pesquisada — exceto as criancas —, mas era permitido coletar as respostas também de
outra pessoa com conhecimento das caracteristicas dos demais moradores.

Foi a primeira vez em que nao se utilizou o termo “defeito” nos materiais de
pesquisa, aparecendo, além de “deficientes” e “deficiéncia’; “enfermidades” e “estados
patoldgicos” Interessante observar que, ao mesmo tempo, a PNAD 1981 inovou ao trazer
questoes relativas a assisténcia, obtendo informagdes com potencial para contribuir com
a construcao de politicas publicas setoriais. A esse respeito, perguntou: 1. Por causa deste
problema esta ligado a alguma associacao ou instituicao de assisténcia? 2. Recebe alguma

assisténcia especial em decorréncia do problema? 3. Que tipo de assisténcia recebe?

Caso houvesse resposta afirmativa a primeira ou a segunda pergunta, aplicava-

" ou

se a terceira, que apresentava como respostas “assisténcia médica’] “tratamento de

"au

reabilitacao’, “programa de habilitacao profissional” e “outro” (PESQUISA..., [1981c]).

No Censo Demografico 1991, a investigacao voltou a se restringir a existéncia dos
“tipos de deficiéncia” Comparando-se as instrugdes para o entrevistador de 1981 e para
o recenseador de 1991, constantes do Quadro 7, embora praticamente os mesmos tipos
de deficiéncias aparecessem em ambos os questionarios, as definigcoes das deficiéncias
divergiam. Assim, um mesmo individuo cujas caracteristicas tivessem se mantido
constantes entre 1981 e 1991 poderia responder afirmativamente ao quesito sobre uma
determinada deficiéncia na PNAD e negativamente no censo. Exemplificando, veja-se que,
no quesito sobre retardamento ou doenca mental da PNAD 1981, incluiam-se os casos
de paranoias e esquizofrenias, enquanto os mesmos estavam expressamente excluidos
do quesito sobre deficiéncia mental do Censo 1991. Em “falta de algum membro ou parte
dele” em 1981, incluiam-se as pessoas sem todos os dedos da mao, o dedo polegar e/ou o
indicador, mas em 1991 a falta de dedos nao deveria ser considerada como “falta de um dos
membros superiores ou parte deles” (PESQUISA..., 1981a e XRECENSEAMENTO..., 1991).

Veja-se também que, a descricao da cegueira e da surdez, em 1981, embora tenha
incluido incapacidade de ver e incapacidade de ouvir, nao se cogitou a existéncia de
limitagbes que nao implicassem incapacidade absoluta, mas algum grau de dificuldade.
Ja em 1991, constou na instrugao “pessoa totalmente cega” e “pessoa totalmente
surda’; excluindo-se expressamente a pessoa que enxergava ou ouvia com dificuldade.
Esse é um fator que aproxima tanto a PNAD 1981, quanto o Censo Demografico 1991
dos censos demograficos de 1872 a 1940. Outro é essa indagacao restrita a existéncia
de determinadas caracteristicas dos individuos. E interessante notar que, apesar da
existéncia da Cioip desde 1980, apenas a dimensao dos impedimentos continuava sendo
abordada. Assim, foi enquadrada como “deficiente” em ambos os levantamentos
qualquer pessoa com resposta afirmativa para um desses impedimentos.
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Quadro 7 - Instrucoes sobre tipos de deficiéncia nos manuais da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD 1981 e do Censo Demografico 1991

Tipo de
deficiéncia

Cegueira

Surdez

Surdo-mudez

Retardamento
ou doencga
mental (Pnad
1981) /
deficiéncia
mental
(Censo 1991)

Falta de
algum
membro ou
parte dele

Paralisia total
ou
das duas
pernas

Paralisia de
um dos lados

QOutro tipo de
incapacidade
ou paralisia

Mais de uma

Nenhuma das
enumeradas

Pnad 1981

Para a pessoa que apresentar incapacidade de ver
(cegueira dos dois olhos) ocasionada por problemas de
visao ou auséncia dos globos oculares

Para a pessoa que apresentar incapacidade de ouvir
(surdez dos dois ouvidos)

Para a pessoa que apresentar incapacidade absoluta,
geralmente congénita, de ouvir e que teve como
conseqiiéncia a incapacidade de falar. Incluir neste
item o surdo-mudo readaptado (que aprendeu a falar)

Para a pessoa que apresentar problemas de
retardamento do desenvolvimento mental e motor,
como, por exemplo, a idiotia e o mongolismo. Incluir
neste item os casos "percebidos" pela familia como
sendo de atraso no desenvolvimento mental, ou
referidos como excepcionais, ainda que nao tenha
havido diagnostico médico. Incluir, também, neste item
os casos de loucura ainda que sem diagnostico
médico, paranoias, esquizofrenias, etc

Para a pessoa que, por acidente ou ma formacao
congénita, ndo tem um ou varios dos membros, ou
parte deles como, por exemplo, a mao inteira, todos os
dedos da mao, o dedo polegar e/ou indicador, o pé.
Neste item devem ser incluidas somente as deficéncias
que provocam dificuldades funcionais de maior
gravidade

Para a pessoa tetraplégica (paralitica dos quatro
membros) ou para a pessoa paraplégica (paralitica das
duas pernas)

Para a pessoa que tem um lado totalmente paralisado
(1 braco e 1 perna) ou para a pessoa que tenha
paralisia total de apenas um membro (1 brago ou 1
perna)

Para a pessoa que nao se enquadrar em nenhuma das
situacoes anteriores e sofrer algum outro tipo de
deficiéncia ou incapacidade permanente, como, por
exemplo, falta de uma orelha sem implicar surdez, falta
de um dedo, que nao seja o polegar e/ou indicador, etc.

Nao contém essa categoria

Nao contém essa categoria

Fonte: As Autoras.

Nota: Informacbes extraidas dos respectivos instrumentos de coleta.

Censo 1991

Para a pessoa que é totalmente cega desde o nascimento
ou que tenha perdido a visao posteriormente por doenca
ou acidente. Nao considerar cega a pessoa que enxerga
com dificuldade

Para a pessoa que é totalmente surda desde o
nascimento (surdo-mudez) ou que tenha perdido a
audicao posteriormente por doenga ou acidente. Nao
considerar surda a pessoa que ouve com dificuldade

Nao contém essa categoria

Para a pessoa com retardamento mental resultante de
lesao ou sindrome irreversivel que se manifesta durante
a infancia e se caracteriza por grande dificuldade de
aprendizagem e adaptacéo social. Nao considerar como
tal as pessoas que apresentam pertubacdo ou doenca
mental: neuréticos, psicéticos, esquizofrénicos,
vulgarmente denominados loucos ou malucos

Falta de um dos membros superiores ou parte deles: para
a pessoa que nao tem um dos membros superiores, ou
ambos, desde o nascimento ou por posterior amputagao
devido a doenca ou acidente. Considerar como falta de
um membro superior a perda de braco, antebraco ou
mé&o. Nao considerar como tal a falta de dedos

Falta de um dos membros inferiores ou parte deles: para
a pessoa que nao tem um dos membros superiores, ou
ambos, desde o nascimento ou por posterior amputagao
devido a doenca ou acidente. Considerar como falta de
um membro inferior a perda de toda a perna, parte da
perna ou pé. Nao considerar como tal a falta de dedos
dos pés

Paralisia total: para a pessoa tetraplégica, ou seja, com os
membros superiores (bragos) e inferiores (pernas)
paralisados

Paralisia das pernas: para a pessoa paraplégica, ou seja,
pessoa com os membros inferiores paralisados

Para a pessoa hemiplégica, ou seja, pessoa que tem um
dos lados paralisado ou com deficiéncia motora,
decorrente de lesdo do sistema nervoso

Nao contém essa categoria

Para a pessoa portadora de mais de uma das deficiéncias
enumeradas

Para a pessoa que nao tem nenhuma das deficiéncias
enumeradas anteriormente ou para aquela que nao é
deficiente
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Suplementos de Saude da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD e o Censo Demografico 2000 e 2010

As edicoes da PNAD 1998, 2003 e 2008 trouxeram novamente suplementos
dedicados a saude, mas com um bloco de questoes sobre caracteristicas de mobilidade
fisica dos moradores de 14 anos ou mais de idade. Nessas oportunidades, investigaram
os graus de dificuldade, decorrentes de problemas de salde, com que uma pessoa a
partir de 14 anos de idade realizava atividades e tarefas cotidianas, como alimentar-
se, tomar banho, ir ao banheiro, correr, levantar objetos pesados, praticar esportes,
realizar trabalhos pesados, empurrar uma mesa, realizar consertos domésticos,
subir uma ladeira ou escada, abaixar-se, ajoelhar-se, curvar-se, andar mais de um
quilometro e cerca de 100 metros®. Para todos os quesitos, as respostas possiveis
eram: “nao consegue”; “tem grande dificuldade”; “tem pequena dificuldade”; “nao tem
dificuldade” Foi a primeira pesquisa em que o IBGE utilizou uma escala progressiva
para mensurar fungoes, conforme as recomendacodes internacionais mais modernas
para a producao de estatisticas sobre pessoa com deficiéncia, muito embora nao
tivesse como escopo construir — nem de fato construiu — indicadores sobre pessoas
com deficiéncia a partir das informacoes coletadas.

Tanto o censo realizado em 2000 quanto o de 2010 trabalharam com um
questionario basico, direcionado a todos os domicilios, e com um questionario
estendido, aplicado a uma amostra de domicilios selecionados. A tematica da
pessoa com deficiéncia em ambos os recenseamentos constou no questiondrio da
amostra e nao havia nenhum o6bice a que um Unico informante respondesse por
todos os moradores do domicilio. O Censo Demografico 2010 inovou ao permitir o
preenchimento do questionario pela Internet, buscando alcancar informantes que nao
estivessem disponiveis por ocasiao da visita do recenseador®.

O Censo Demografico 2000 incorporou nas pesquisas brasileiras aspectos
da investigacao sobre pessoa com deficiéncia recomendados pelo Manual for the
development of statistical information for disability programmes and policies, das
Nacoes Unidas. A formulacao dos quesitos foi fruto de parceria entre o IBGE e a
Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, do
Ministério de Justica. As questoes podem ser classificadas segundo as definicoes
da Cibip®? em: questoes sobre desvantagem (4.10), questoes sobre deficiéncias/
impedimentos (4.14) e questdes sobre incapacidades (4.11 a 4.13). A questao 4.10
estabelece uma relacao de causalidade entre a desvantagem (limitacao para trabalhar, ir
aescola, brincar etc.) e uma “deficiéncia mental’; a questao 4.14 investigou a existéncia
de impedimentos fisicos e as questoes 4.11 a 4.13 investigaram incapacidades fisicas,
auditivos e visuais, como podemos observar das questoes extraidas do questionario
de coleta e das descricoes constantes do manual do recenseador do Censo 2000,
organizadas no Quadro 8.

% No suplemento de 2008, perguntou-se ainda se o individuo tinha dificuldades para fazer compras de alimentos, roupas
e medicamentos sem ajuda.

31 Acoleta pela Internet teve, contudo, pequena cobertura: 43 687 dos 58 051 449 domicilios recenseados, representando 0,1%.
32 As definicoes da Cioip podem ser revisitadas no Quadro 1.
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Quadro 8 - Questodes e instrugcoes sobre pessoa com deficiéncia nos instrumentos de coleta do
Censo Demografico 2000

Perguntas Respostas
4.10 - Tem alguma deficiéncia 1-Sim
mental permanente que limite
as suas atividades habituais?
(Como trabalhar, ir a escola,
brincar, etc.) 2~ Nio
1 -Incapaz

2 - Grande dificuldade

4.11- Como avalia a sua permanente

capacidade de enxergar?

(Se utiliza 6culos ou lentes
de contato, faca sua avaliacao
quando os estiver utilizando)

3 - Alguma dificuldade
permanente

4 - Nenhuma dificuldade

1 - Incapaz

2 - Grande dificuldade

4.12 - Como avalia a sua permanente

capacidade de ouvir? (Se
utiliza aparelho auditivo, faca
sua avaliagcao quando o
estiver utilizando)

3 - Alguma dificuldade
permanente

4 - Nenhuma dificuldade

1 - Incapaz

2 - Grande dificuldade

) permanente
4.13 - Como avalia a sua

capacidade de caminhar/
subir escadas? (Se utiliza
protese, bengala ou aparelho
auxiliar, faca sua avaliacao
quando os estiver utilizando)

3 - Alguma dificuldade
permanente

4 — Nenhuma dificuldade

Paralisia permanente total

Paralisia permanente
das pernas

Paralisia permanente de um
dos lados do corpo

4.14 - Tem alguma das
seguintes deficiéncias?

Falta de perna, braco, mao,
pé ou dedo polegar

Nenhuma das enumeradas

Fonte: As Autoras.

Nota: Informacodes extraidas dos respectivos instrumentos de coleta.

Instrucoes

Se confirmada a existéncia de deficiéncia mental permanente,
exclusive doenca mental, que impeca a pessoa de exercer
suas atividades de rotina, tais como: trabalhar, ir a escola,
brincar, cuidar dos afazeres domésticos, etc.

Nao considerar como deficiéncia mental as perturbacoes ou
doencgas mentais como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose

Para a pessoa que se declare totalmente cega

Para a pessoa que se declare com grande dificuldade permanente
para enxergar, mesmo com o uso de 6culos ou lentes de cantata

Para a pessoa que se declare com alguma dificuldade permanente
para enxergar, mesmo com o uso de 6culos ou lentes de contato

Para a pessoa que se declare sem nenhuma dificuldade para
enxergar, ainda que isto exija o uso de éculos ou lentes de contato

Para a pessoa que se declare totalmente surda

Para a pessoa que se declare com grande dificuldade permanente
para ouvir, mesmo com o uso de aparelho auditivo

Para a pessoa que se declare com alguma dificuldade permanente
para ouvir, mesmo com o uso de aparelho auditivo

Para a pessoa que se declare sem nenhuma dificuldade
permanente para ouvir, mesmo com o uso de aparelho auditivo

Para a pessoa que se declare incapaz de caminhar ou subir escadas
sem ajuda de outra pessoa, por deficiéncia motora

Para a pessoa que se declare com grande dificuldade permanente
de caminhar ou subir escadas permanente sem ajuda de outra
pessoa, mesmo com o uso de protese ou aparelho auxiliar

Para a pessoa que se declare com alguma dificuldade permanente
de caminhar ou subir escadas permanente sem ajuda de outra
pessoa, mesmo com o uso de protese

ou aparelho auxiliar

Para a pessoa que se declare sem nenhuma dificuldade de
caminhar ou subir escada sem ajuda ainda que isto

exija o uso de protese ou aparelho auxiliar. Considerar
neste item as criangas que, por sua pouca idade, apresentam
pouca ou nenhuma capacidade de caminhar

Para a pessoa que se declare tetraplégica ou quadriplégica, ou
seja, possui paralisia dos quatro membros

Para a pessoa que se declare paraplégica

Para a pessoa que se declare hemiplégica

Considere também a perda de parte de um braco ou uma perna

Para a pessoa que nao possui nenhuma das deficiéncias
enumeradas
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A partir das respostas obtidas, calculou-se a “proporcao de pessoas portadoras
de deficiéncia” na populacgao, englobando como pessoa com deficiéncia todas as que
responderam “sim” a questao 4.10, as que responderam “incapaz’, “grande dificuldade
permanente” ou “alguma dificuldade permanente” as questoes 4.11, 4.12 e 4.13 e as
que responderam ter algum dos impedimentos enumerados na 4.14. Na desagregacao
da informacao por tipos de deficiéncia, além das deficiéncias mental, visual e auditiva —
associadas as questoes 4.10, 4.11 e 4.12, respectivamente — foram desagregadas como
tipos distintos de deficiéncia a motora e a fisica, a primeira derivada da questao 4.13

e a segunda da 4.14 (CENSO DEMOGRAFICO 2000, 2003).

Foram apresentadas, ainda, estrutura etaria, distribuicdo geografica, por
situacao do domicilio, por sexo e por cor ou raca, taxa de alfabetizacao, frequéncia
escolar, nivel de instrucao, taxas de atividade e ocupacao, distribuicao por secao de
atividade e grupos de ocupacao no trabalho principal e por classes de rendimento dos
trabalhos das pessoas com deficiéncia, propiciando a comparacao com as pessoas
nao identificadas como portadoras de deficiéncia e a populacdo em geral. Por fim,
construiu-se o indicador “esperanca de vida livre de incapacidade’ indicador derivado
das informacoes sobre mortalidade e sobre as deficiéncias e que permite a distingao
entre o numero de anos de vida livre de qualquer deficiéncia e o nUmero de anos de
vida com pelo menos uma deficiéncia, segundo a concep¢ao do Censo 2000 (CENSO
DEMOGRAFICO 2000, 2003).

A investigacao do tema pessoa com deficiéncia no Censo 2010 foi construida a
partir de estudos conjuntos entre o IBGE e institutos de estatistica de outros paises do
Mercosul®, que avaliaram as perguntas para mensuracao da deficiéncia recomendadas
pelo Grupo de Washington. Nesse passo, foram elaboradas perguntas voltadas para
identificar graus de dificuldade em dominios funcionais centrais para a participacao
do individuo na vida em sociedade. Apenas a deficiéncia mental nao se concedeu tal
abordagem, como podemos observar no Quadro 9. Em grande medida, as demais
perguntas se assemelham as questoes do conjunto curto do Grupo de Washington,
porém, com relacao a dificuldade de caminhar ou subir escadas, inclui dispositivos
de auxilio no ambiente padrao no qual os individuos sao avaliados.

Na construcao dos indicadores sobre pessoa com deficiéncia — pela primeira
vez com essa denominacgao —foram identificadas como pessoas com deficiéncia todas
as que responderam ter pelo menos “alguma dificuldade” em uma das questoes 16.4
(deficiéncia visual), 16.5 (deficiéncia auditiva) e 16.6 (deficiéncia motora) e as que
responderam “sim” a 16.7 (deficiéncia mental ou intelectual). Foram divulgadas, ainda,
a distribuicao espacial, estrutura por idade, sexo e cor ou raga, taxa de alfabetizagao,
frequéncia escolar, nivel de instrucao e caracteristicas do trabalho das pessoas com
deficiéncia (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2012).

33 “Esses estudos se dividiram em umTeste Cognitivo e uma Prova-piloto Conjunta. Os testes cognitivos sao projetados para
verificar a qualidade de uma ou mais perguntas sobre um tema especifico, investigando se o informante entende uma
determinada pergunta. Ja as provas-piloto conjuntas tém como objetivo principal verifica se as perguntas formuladas
séo interpretadas de forma consistente nos diferentes paises participantes do MERCOSUL, de forma a fornecer dados
comparaveis para esses paises” (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2012).
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Quadro 9 - Questodes e instrugcoes sobre pessoa com deficiéncia nos instrumentos de coleta do
Censo Demografico 2010

Perguntas

6.14 — Tem dificuldade permanente
de enxergar? (Se utiliza 6culos ou
lente de contato, faca sua avaliagao
quando os estiver utilizando)

6.15 — Tem dificuldade permanente
de ouvir? (Se utiliza aparelho
auditivo, faca sua avaliacao quando o
estiver utilizando)

6.16 — Tem dificuldade permanente
de caminhar ou subir degraus? (Se
utiliza prétese, bengala ou aparelho
auxiliar, faga sua avaliagao quando o
estiver utilizando)

6.17 — Tem alguma deficiéncia
mental/intelectual permanente que
limite as suas atividades habituais,
como trabalhar, ir a escola, brincar,
etc.

Fonte: As Autoras.

Respostas

1 -Sim, ndo consegue de
modo algum

2 - Sim, grande dificuldade

3 - Sim, alguma dificuldade

4 - Nao, nenhuma
dificuldade

1 - Sim, nao consegue de
modo algum

2 - Sim, grande dificuldade

3 - Sim, alguma dificuldade

4 - Néo, nenhuma
dificuldade

1 -Sim, ndo consegue de
modo algum

2 - Sim, grande dificuldade

3 - Sim, alguma dificuldade

4 — Nao, nenhuma

dificuldade
1-Sim
2 - Nao

Nota: Informacodes extraidas dos respectivos instrumentos de coleta.

Instrugdes

Para a pessoa que se declare totalmente
incapaz de enxergar

Para a pessoa que se declare com grande dificuldade
permanente para enxergar, mesmo com o uso de éculos
ou lentes de contato

Para a pessoa que se declare com alguma dificuldade
permanente para enxergar, mesmo com o uso de 6culos
ou lentes de contato

Para a pessoa que se declare sem nenhuma dificuldade para
enxergar, ainda que precise usar 6culos ou lentes de contato

Para a pessoa que se declare totalmente
incapaz de ouvir

Para a pessoa que se declare com grande dificuldade para
ouvir, mesmo com o uso de aparelho auditivo

Para a pessoa que se declare com alguma dificuldade para
ouvir, mesmo com o uso de aparelho auditivo

Para a pessoa que se declare sem nenhuma dificuldade
para ouvir, ainda que precise usar aparelho auditivo

Para a pessoa que se declare incapaz de caminhar ou subir
degraus sem ajuda de outra pessoa por deficiéncia motora

Para a pessoa que se declare com grande dificuldade de
caminhar e/ou subir degraus sem ajuda de outra pessoa,
mesmo com o uso de prétese ou aparelho auxiliar

Para a pessoa que se declare com alguma dificuldade de
caminhar e/ou subir degraus sem ajuda de outra pessoa,
mesmo com o uso de prétese ou aparelho auxiliar

Para a pessoa que se declare sem nenhuma dificuldade de
caminhar ou subir degraus sem ajuda de outra pessoa,
ainda que precise usar protese ou aparelho auxiliar. Incluir
as criancas que ainda ndo aprenderam a andar e nao
possuem qualquer dificuldade motora

Quando for declarada a existéncia de deficiéncia mental
permanente que dificulte a realizacao de atividades diarias

Mesmo quando a pessoa possuir perturbacoes ou doencas
mentais, tais como: autismo, neurose, esquizofrenia e
psicose
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Com o aprofundamento das reflexdes no seio do Grupo de Washington, o
IBGE construiu novos indicadores para pessoa com deficiéncia com base nos dados
do Censo 2010, aplicando a linha de corte recomendada pelo Grupo (divulgagao por
meio de seminario publico e nota técnica — no prelo). Assim, a propor¢ao de pessoas
com deficiéncia na populacao passa a ter em seu numerador apenas as pessoas que
responderam ter “muita dificuldade” ou “nao consegue de modo algum’/ além das
que responderam “sim” a questao sobre deficiéncia mental. Vejamos no Grafico 1
como ficou o indicador pessoa com deficiéncia apds a aplicacao da linha de corte e,
no Grafico 2, a desagregacao por tipo de deficiéncia.

Grafico 1 - Proporcao de pessoas com deficiéncia,
com e sem a aplicacao da linha de corte do WG
Brasil - 2010
30,0

25,0 23,9
20,0
15,0
10,0
6,7

5,0

0,0
Sem aplicacao da linha de corte Com aplicagdo da linha de corte

Fonte: elaboracao prépria, com os dados do Censo Demografico 2010, IBGE.

Grafico 2 - Proporcao de pessoas com deficiéncia,
com e sem a aplicacao da linha de corte do WG,
por tipo de deficiéncia - Brasil - 2010

25,0
20,0 18,8
15,0
10,0
7.0
0 5,1
! 34
2,3
1,4 1,1 1,4
0,0
Sem aplicacao da linha de corte Com aplicagéo da linha de corte
Visual Auditiva Motora Mental

Fonte: elaboracao prépria, com os dados do Censo Demografico 2010, IBGE.
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Por ultimo, mas nao menos importante, vale ressaltar que a construcao de
indicadores sobre pessoas com deficiéncia com aplicagao de linha de corte nao chega
a ser inédita. Ja havia sido utilizada para identificar “pessoas com deficiéncia severa”
em outras publicacdes do IBGE com resultados do Censo 2010 (CENSO DEMOGRAFICO
2010, 2012; ESTATISTICAS..., 2014). Para a Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2012, p. 8) as pessoas com deficiéncia severa
devem constituir o “foco primario das politicas publicas” de seu setor de atuacao.

Pesquisa Nacional de Saude - PNS 2013

A Pesquisa Nacional de Saude - PNS 2013%*, concebida pelo IBGE, em parceria
com o Ministério da Saide, merece mencao a parte pois adotou um modelo hibrido de
questionario para abordar o tema pessoa com deficiéncia em um maddulo especifico.
Foram investigadas as deficiéncias intelectual, fisica, auditiva e visual e a sequéncia
de perguntas para cada um dos tipos de deficiéncia era iniciada pela pergunta tem
deficiéncia (tipo de deficiéncia)?”, que tinha como respostas possiveis “sim” ou “nao”
Deixou-se, pois, em grande medida, a cargo do respondente a definicao do que seria
uma deficiéncia e, consequentemente, a identificacdo da pessoa com deficiéncia.
Para os moradores com resposta afirmativa para essa pergunta sobre a existéncia de
determinada deficiéncia, perguntou-se, ainda, se haviam nascido com a respectiva
deficiéncia ou se fora adquirida por doencga ou acidente e com que idade. Na sequéncia,
indagou-se se a deficiéncia intelectual estava associada a alguma sindrome ou
transtorno de desenvolvimento, qual a deficiéncia fisica, qual a deficiéncia auditiva e
qual a deficiéncia visual. Considera-se pois, deficiéncia como sindnimo de impedimento,
semelhante ao que foi feito na PNAD 1981 e no Censo Demogréfico 1991.

Por outro lado, utilizou-se uma escala progressiva para a mensuracgao de limitacoes
na realizacao de atividades habituais decorrentes dos referidos tipos de deficiéncia,
inclusive da deficiéncia intelectual. A esse respeito, perguntou-se: Em geral, em que grau a
deficiéncia (tipo de deficiéncia) limita as atividades habituais de ?As possibilidades

" u " u "

de resposta para essas perguntas eram “nao limita’y “um pouco’ “moderadamente’
“intensamente’;] “muito intensamente/nao consegue” Também se arguiu, em relagdo a
todos os tipos deficiéncia, se o individuo frequentava algum servico de reabilitacao e,
especificamente sobre a deficiéncia visual, se fazia uso de algum dispositivo de auxilio para
auxiliar nalocomocao, como bengala articulada e cao-guia. Entende-se que a investigacao
buscou identificar pessoas com deficiéncia, mas também teve a preocupacao de contribuir
com o planejamento da demanda de servigcos de saude.

Apesar da utilizacao da primeira pergunta com resposta “sim” ou “nao’ a
identificacao como pessoa com deficiéncia s6 resultou diretamente da resposta
“sim” para a deficiéncia intelectual e para a deficiéncia fisica. No caso da deficiéncia
auditiva, so foram consideradas como pessoa com deficiéncia aquelas que, além de
“sim’] responderam ter surdez nos dois ouvidos, surdez em um ouvido e audicao
reduzida no outro ou audicao reduzida em ambos os ouvidos. No caso da deficiéncia
visual, foram consideradas para fins da construcao dos indicadores sobre pessoa
com deficiéncia as que responderam “sim” e cegueira em ambos os olhos, cegueira
de um olho e visao reduzida do outro, cegueira de um olho e visao normal do outro
ou baixa visao de ambos os olhos, conforme o Quadro 10.

34 A PNS foi a campo pela primeira vez em 2013, substituindo os Suplementos de Saude aplicados em varias edicoes da
PNAD. A complexidade das necessidades do levantamento mais recente demandou uma pesquisa especifica. A proxima
PNS esta prevista para ir a campo em 2018.
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Quadro 10 - Tipos de deficiéncia e graus em que a deficiéncia limita as atividades
habituais nos instrumentos de coleta da PNS 2013

Tipos de Sindromes ou transtornos de desenvolvimento / Graus em que a deficiéncia limita as
deficiéncia tipo de deficiéncia fisica, auditiva ou visual atividades habituais

1. Sindrome de down

Deficiéncia 2. Autismo

intelectual 3. Paralisia cerebral

4. Outra sindrome

1. Nao limita - Para a pessoa que

1. Paralisia permanente em um dos lados do i o
consegue realizar suas atividades sem

corpo
. esforco.
. Paralisia permanente das pernas e dos bracos
. Paralisia permanente das pernas 2. Um pouco - Para a pessoa que

normalmente, por problema de saude,
s6 consegue realizar algumas das
atividades a custa de algum esforgo.

. Paralisia permanente de uma das pernas

2
3
4
5. Amputacao ou auséncia de perna
6
7
8
9

. Amputagao ou auséncia de brago Inclua neste cédigo a pessoa que
Deficiancia . Amputacgao ou auséncia de mao consegue realizar estas atividades,
fisi = N . mas em pelo menos uma delas, tem
isica . Amputacgdo ou auséncia de pé L _
pequena dificuldade de realizar.
. Deformidade congénita ou adquirida em um
ou mais membros 3. Moderadamente - Para a pessoa que
10. Deficiéncia motora em decorréncia de normalmente, por problema de saude,
poliomielite ou paralisia infantil sO consegue realizar algumas das
11. Ostomia (adaptacao de bolsa de fezes e/ou atw@lades & custa de um esforgo
urina) mediano.
12. Nanismo 4. Intensamente - Para a pessoa que
13. Outra (Especifique) normalmente, por problema de satde,
. . s6 consegue realizar algumas das
1. Surdez dos dois ouvidos i : N .
atividades citadas a custa de muito
2. Surdez de um ouvido e audigéo reduzida do esforgo.
Deficiéncia outro . o
auditiva 3. Surdez de um ouvido e audicdo normal do 5. Muito intensamente/Nao consegue -
outro Para a pessoa que normalmente, por
4. Audicao reduzida de ambos os ouvidos problema de satide, ndo consegue ou
5. Audicao reduzida em um dos ouvidos tem muita dificuldade realizar suas
. atividade habituais.
1. Cegueira de ambos os olhos
. 2. Cegueira de um olho e visao reduzida do outro
Deficiéncia i .
visual 3. Cegueira de um olho e visdo normal do outro

4. Baixa visao de ambos os olhos

5. Baixa visao em um dos olhos

Fonte: As Autoras.
Nota: Informagoes extraidas dos respectivos instrumentos de coleta.

Em que pese nao terem sido utilizadas para a construcao de indicadores
sobre pessoas com deficiéncia, questoes sobre funcionalidade, capacidade e fatores
ambientais foram alocadas em outros dois modulos do questionario da PNS. No
modulo “Saude dos individuos com 60 anos ou mais e cobertura de mamografia
entre mulheres de 50 anos ou mais’/ perguntou-se, sobre a populacao idosa, o grau de
dificuldade que tinham para realizar uma série de atividades sem auxilio de terceiros,
como comer, tomar banho, andar em casa, fazer compras, ir ao médico, entre outras,
bem como se tinham ajuda e quem prestava essa ajuda para a realizacao dessas
atividades. No modulo “Percepcao do estado de saude’, aplicado a um morador
selecionado por domicilio, investigou-se o uso de aparelhos auditivos e recursos de
auxilio para locomocao e para enxergar. Na sequéncia, indagou-se sobre o grau de
dificuldade que as pessoas tinham para ouvir, se locomover, ver de longe e ver de
perto, mesmo utilizando os instrumentos de auxilio, caso necessarios. As respostas

possiveis eram “nenhum’ “leve’] “médio’ “intenso’, “nao consegue”



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

Consideracoes sobre os resultados do Censo Demografico
2010 e da PNS 2013

A proporgao de pessoas com deficiéncia na populacao do Brasil era de 23,9%,
segundo a primeira divulgacao de resultados do Censo 2010 (CENSO DEMOGRAFICO
2010, 2012), e foi estimada em 6,2% pela PNS 2013 (PESQUISA..., 2015). Ante as diferencas
nas prevaléncias, ndo raramente foi questionado qual delas seria valida. A resposta
adequada a esses questionamentos é que ambas sao validas, pois investigam diferentes
dimensodes do fendmeno deficiéncia. Enquanto a PNS mensurou a deficiéncia por meio
de impedimentos, o Censo 2010, inspirado no conjunto curto de questoes do Grupo de
Washington, mensurou incapacidades, em seu sentido amplo, que pode refletir problemas
nas fungoes, estruturas do corpo e atividades. Apenas a questao sobre deficiéncia mental
fugiu a esse padrao no Censo 2010 — vale lembrar que o Grupo de Washington ainda nao
dispoe de um conjunto de questoes consolidado sobre saiide mental.

Para realizar levantamentos sobre deficiéncias, ha que se ter em mente o uso que
se quer fazer das informacoes obtidas. O Grupo de Washington, por exemplo, aponta
trés propdsitos basicos para a producao de informacoes sobre pessoas com deficiéncia:
monitorar o nivel de funcionalidade de uma populacao, avaliar a equalizacao de
oportunidades e planejar programas e servicos. Na analise de resultados, em especial
na construcao de indicadores sobre deficiéncia, € fundamental compreender que
concepcao de deficiéncia inspirou o levantamento e como se quer distinguir a pessoa
com deficiéncia da sem deficiéncia e entre os niveis de severidade das deficiéncias.

Com esse espirito, o IBGE aplicou a linha de corte aos resultados do Censo 2010,
jogando-se luz nos 6,7% da populacao com muita dificuldade ou que nao conseguem
de modo algum realizar fungdes e atividades basicas. Esses 6,7% estao em situacao
de maior risco quanto a restricoes de participacao do que o restante da populacao
com niveis mais leves de diversidade funcional. O fato de se ter chegado a uma
prevaléncia tdo proxima da encontrada na PNS pode significar que as pessoas com
impedimentos acabam por experimentar também incapacidades em decorréncia de
fatores ambientais desfavoraveis que encontram no Pais.

Outras informacoes sobre o tema

Além de todo o trabalho de mensuragao da pessoa com deficiéncia, o IBGE
realiza uma série de pesquisas que produzem estatisticas com potencial para contribuir
com o planejamento de politicas publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia.

O proprio Censo Demografico apresentou informacoes sobre acessibilidade em
2010, em um bloco intitulado “Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios”
Coletou informacoes sobre as faces de quadra de 222 541 setores censitarios urbanos®,
identificando um total de 60 505 664 enderecos de uso residencial e nao residencial.
Assim, foi investigado, dentre outros aspectos urbanisticos, se na calcada da face da
quadra havia rampa para cadeirantes, definida como “rebaixamento da calgada ou
meio-fio/guia, geralmente nas proximidades das esquinas, destinado especificamente
para dar acesso a pessoas que utilizam cadeira de rodas. Nao foram consideradas
rampas para acesso de veiculos” (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2012b).

% “Devido a necessidade de coletar informagdes por face de quadra, assim como as dificuldades logisticas e o alto custo,
foram excluidos da pré-coleta os setores onde nao se dispunha de um arruamento regular. Assim sendo, tanto os setores
rurais como aqueles urbanos de aglomerado subnormal (assentamentos informais), que nao dispunham de quadras e
faces identificaveis, nao foram objeto da pré-coleta” (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2012b).
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Destacam-se também a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - MuNic e
a Pesquisa de Informacoes Bésicas Estaduais - EsTapic, que tem por escopo levantar
informacoes detalhadas sobre a estrutura e o funcionamento das instituicoes
municipais e estaduais. Desde 2012, ano da primeira edicao da Estabic, ambas as
pesquisas investigaram a existéncia de instrumentos relacionados com politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia. A Estapic, em 2012, e a Munic, em 2013, levaram
a campo um Suplemento de Assisténcia Social que apurou a execucao, no ambito das
administragdes publicas municipais e estaduais, de servicos de assisténcia social para
pessoas com deficiéncia em trés modalidades: servigo de protecao social basica no
domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas; servico especializado para pessoas
com deficiéncia, idosas e suas familias; e servico de acolhimento institucional para
jovens e adultos com deficiéncia (PERFIL..., 2013a; PERFIL..., 2014b). Em 2012, ambas as
pesquisas perquiriram a existéncia e a atividade dos conselhos municipais e estaduais
de direitos da pessoa com deficiéncia, perquiricao que se repetiu em 2014 (PERFIL...,
2015). Um aspecto da gestao publica que foi objeto apenas da EsTabic, em 2012 e 2013, o
dainclusao produtiva, também contemplou a tematica da pessoa com deficiéncia. Com
efeito, focalizou-se o desenvolvimento de agoes de inclusao produtiva direcionadas as
pessoas com deficiéncia nos estados, bem como os estados que tinham como parceiros
para a execucgao de tais acOes instituicoes relacionadas a pessoa com deficiéncia
(PERFIL..., 2013a; PERFIL..., 2014a). J& a Munic contou em 2013 com um bloco sobre
politica de género, que abordou a execucgao de politicas para mulheres com deficiéncia
pelo 6rgao gestor da politica de género municipal (PERFIL..., 2014b). Em 2014, a Munic
e a Estapbic investigaram a existéncia de legislagao para a pessoa com deficiéncia, de
politicas publicas especificas desenvolvidas pelo 6rgao gestor de direitos humanos e
de acessibilidade na sede das prefeituras e governos estaduais. Na seara das politicas
de acessibilidade, verificaram, ainda, os tipos de politicas implantadas, como inclusao
escolar e melhoria de acessibilidade nos espacos publicos (PERFIL..., 2015). Em 2016%,
as duas pesquisas coletaram informacodes apenas de estruturas e politicas relacionadas
ao esporte, mas perguntaram sobre a execucao de acoes, projetos ou programas na
area do esporte escolar, do esporte de rendimento e do esporte de lazer, que tinham
as pessoas com deficiéncia como publico-alvo (PERFIL..., 2017).

A assisténcia social também foi objeto de estudo da Pesquisa das Entidades de
Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos - PEAS, em suas duas edi¢oes, de 2006
e 2013*. Contudo, enquanto a Munic e a EsTapic investigam a execucao de servigos
de assisténcia social no ambito da administracao publica, o foco da PEAS recai sobre
a rede privada de atendimento socioassistencial no Pais. Assim, foram identificadas
nas duas edicoes da PEAS as entidades que tinham a pessoa com deficiéncia como
destinatarias do atendimento e as que ofereciam condicoes de acessibilidade. Na
primeira edicao, perguntou-se, ainda, como as entidades se definiam e uma das
respostas possiveis era “centro de atendimento a pessoa com deficiéncia” (AS
ENTIDADES..., 2007). Ja4 na segunda edicao, perguntou-se especificamente sobre o
tipo de servico prestado, como a protegcao especial para pessoas com deficiéncia,
idosas e suas familias e a protecao basica no domicilio para pessoas com deficiéncia
e idosas (AS ENTIDADES..., 2014).

36 Em 2015, a EsTapic nao foi realizada, e a Munic ndo investigou aspectos relacionados com as pessoas com deficiéncia.

%7 A segunda edicao da PEAS realizou-se em duas etapas: a primeira contou com informacgodes referentes a 2013 e
divulgacgédo de resultados em 2014, enquanto a segunda, com informagées coletadas entre 2014 e 2015 e divulgacao
de resultados em 2015.
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Consideracoes finais: perspectivas e desafios

Os préximos passos na producao de indicadores sobre pessoa com deficiéncia
pelo IBGE sao a Pesquisa Nacional de Saude 2018 — novamente realizada em
parceria com o Ministério da Saude — e o Censo Demografico 2020, o que garantira a
continuidade de um trabalho que comecou a ser realizado de maneira mais regular a
partir da década de 1980. Discute-se, ainda, a possibilidade de introducao de quesitos
para a identificacdo das pessoas com deficiéncia na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, o que supriria especialmente a lacuna de informacoes
conjunturais sobre as caracteristicas do trabalho desse grupo populacional.

As especificidades da mensuracao da deficiéncia seguem no centro das reflexoes
do Instituto e de seus interlocutores, que levam em consideracao todos os debates
metodologicos travados internacionalmente, em consonancia com o arcabouco de
definicoes da CIF Nesse sentido, estao sendo planejados importantes aprimoramentos
nos instrumentos de coleta da PNS 2018 e do Censo 2020.

Coloca-se no horizonte dos trabalhos do IBGE, além da missao de retratar
o Brasil para o conhecimento de sua realidade e o exercicio da cidadania, o
compromisso com as agendas internacionais de desenvolvimento.Tanto os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, em ambito mundial, quanto o Consenso
de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento, no ambito da América Latina,
contemplam as pessoas com deficiéncia em diversas de suas metas e medidas
prioritarias, respectivamente, e recomendam a producao de indicadores para o
monitoramento dessas metas e medidas.

Além dessas agendas de desenvolvimento, merece mencao o Plano de Acao
Global sobre Deficiéncia 2014-2021 da OMS (WHO Global Disability Action Plan 2014-
2021). O Plano traca trés objetivos principais para o periodo; sao eles a remocao de
barreiras e o incremento do acesso a servigos e programas de saude; a ampliacao e
o fortalecimento dos servicos de reabilitagao, tecnologia assistida, assisténcia social
e reintegracdao comunitdria; e a expansao da producao de dados sobre deficiéncia e
servigos relacionados — uma producao atenta a comparabilidade internacional. Para
o alcance desses objetivos sao recomendadas acoes e medidas a serem tomadas por
cada ator envolvido, entre estados-membros, o secretariado da OMS e organizagoes
nacionais e internacionais, e, para o monitoramento dessas agdes, uma série de
indicadores. A lista dos indicadores internacionais propostos sobre o tema consta no
quadro a seguir:

Nesse cenario, a identificacdo da pessoa com deficiéncia aparece como
componente para a construcao de diversos indicadores, nao apenas nos campos
classicamente associados a pessoa com deficiéncia, como saude, prote¢ao social
e acessibilidade, mas também relativos a educacao, trabalho, rendimentos,
vitimizacao e participagao politica. Coloca-se, pois, como um grande desafio aos
institutos de estatistica do mundo inteiro a producao de uma gama mais ampla de
informacodes sobre as pessoas com deficiéncia, subsidiando o planejamento e o
monitoramento de politicas publicas de inclusao social, direcionadas ao almejado
desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 11 - Indicadores sobre pessoa com deficiéncia propostos pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, pelo Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento e pelo Plano de
Acao Global sobre Deficiéncia

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1.3.1 - Proporcao da populagao coberta por sistemas/pisos de protegao social, por sexo, distinguindo criangas, pessoas desempregadas, idosos, pessoas com
deficiéncia, gravidas, recém-nascidos, vitimas de acidente de trabalho e pobres e vulneraveis cobertura previdenciaria, que moram sozinhas) que sao
beneficiarias de politicas e programas publicos destinados a melhorar sua autonomia e qualidade de vida

4.5.1 - indices de paridade (mulher/homem, rural/urbano, 20% mais pobres/20% mais ricos, entre outros como status de deficiéncia, populagées indigenas e
atingidas por conflitos, quando houver dados disponiveis) para todos os indicadores educacionais que possam ser desagregados

8.5.1 - Rendimento médio por hora de mulheres e homens empregados, por tipo de ocupacéo, idade e pessoas com deficiéncia

8.5.2 - Taxa de desocupacao, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

10.2.1 - Proporgédo de pessoas vivendo com menos de 50% do salario médio, por idade, sexo, e pessoas com deficiéncia

11.2.1 - Proporg¢éo da populagdo com acesso adequado a transporte publico, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

11.7.1 - Porcao média da area construida das cidades que sado espago aberto para uso publico de todos e de pessoas segundo o sexo, idade e deficiéncia

16.7.1 - Proporgéo de posigoes (por sexo, idade, pessoas com deficiéncia e grupos populacionais) em instituicoes publicas (legislatura nacional e locais, servico
publico e Judiciario) comparada a distribuicao nacional

16.7.2 - Proporgédo da populacao que acredita que o processo decisorio ¢ inclusivo e responsivo, por sexo, idade, pessoas com deficiéncia e grupos

populacionais

Consenso de Montevidéu

20.1 - Porcentagem de pessoas idosas em diferentes situagoes de vulnerabilidade (com deficiéncia, carentes de recursos econdmicos e/ou cobertura
previdenciaria, que moram sozinhas) que sao beneficiarias de politicas e programas publicos destinados a melhorar sua autonomia e qualidade de vida

35.7. Porcentagem de mulheres que tomam decisdes sobre sua satde sexual e reprodutiva e seus direitos reprodutivos por idade, localizagdo geografica, nivel
socioecondmico, grau de deficiéncia (condiciéon de discapacidad) e etnia

37.1 - Disponibilidade de uma rede de servigos que assegure a atencao a saudes sexual e reprodutiva segundo as diversidades cultural e sexual, o ciclo da vida
e as condigdes especificas de saude ou deficiéncia, a residéncia em zonas remotas ou o fato de estar em situagdes de emergéncia.

37.2 - Numero de politicas publicas que asseguram o acesso aos servigos de saude sexual e reprodutiva segundo as diversidades cultural e sexual, o ciclo da
vida e as condicoes especificas de satide ou deficiéncia, a residéncia em zonas remotas ou o fato de estar em situagcdes de emergéncia

37.4 - Porcentagem da populagdo que tem acesso a servigos de saude sexual e reprodutiva ideais (oportunos), de qualidade e de acordo com suas condigoes
especificas, em particular, sua idade e sexo, e também com outras caracteristicas como a orientagao sexual, o grau de deficiéncia, a localizacdo geogréfica e o
pertencimento étnico

57.5 - Numero de politicas que contemplem medidas de atencéo especial a mulheres em situacéo de risco, como idosas, gravidas, com deficiéncia,
pertencentes a grupos culturalmente diversos, trabalhadoras sexuais, que vivem com HIV/AIDS, Iésbicas, bissexuais, transsexuais, afrodescendentes, indigenas,
migrantes, que residem em zonas de fronteira, solicitantes de asilo e vitimas de trafico de pessoas

Plano de Acao Global sobre Deficiéncia

1.1 - Porcentagem de paises que possuem politicas nacionais de saide que mencionem explicitamente que pessoas com deficiéncia tem o direito de desfrutar
do mais alto padrao de saude

1.2 - Porcentagem de paises que proibem planos de saude de discriminagdo contra deficiéncias pré existentes

1.3 - Proporgéo de pessoas com deficiéncia que tem a acesso aos servicos de saude de que precisam

1.4 - Porcentagem de domicilios com pessoas com deficiéncia que tem gastos catastréficos para acessar servigos de saude

2.1 - Porcentagem de paises que tem politicas nacionais de habilitagdo, reabilitacdo e servigos ou programas comunitarios relacionados as pessoas com
deficiéncias

2.2 - Namero de graduados em instituicoes educacionais a cada 10000 pessoas — por nivel de educagéo.

2.3 - Proporcao da populagdo coberta por servigos de reabilitagdo ou comunitaria ou outro.

2.4 - Proporgao de pessoas com deficiéncia que recebem a tecnologia auxiliar de que precisam (por exemplo, aparelhos auditivos, 6culos, proteses e/ou
orteses)

3.1 - Porcentagem de paises que coletam informagdes abrangentes sobre deficiéncias

3.2 - Porcentagem de paises que tem concessoes de pesquisa para coletar dados sobre deficiéncia

Fontes: 1. CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2., 2015, Ciudad de México. Guia operacional para la
implementacion y el seguimiento del consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo. Santiago de Chile: Comision Econdmica para América Latina y el
Cariben - Cepal, 2015. 145 p. Disponivel em: <https://crpd.cepal.org/2/es.html>. Acesso em: jan. 2018. 2. WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO global disability
action plan 2014-2021: better health for all people of disability. Geneva: WHO, c2015. 25 p. Disponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/199544/1/9789241509619_eng.pdf?ua=1>. Acesso em: jan. 2018. 3. UNITED NATIONS. General Assembly. Global indicator
framework for the sustainable development goals and targets of the 2030 agenda for sustainable development. In: . Work of the Statistical Commission
pertaining to the 2030 agenda for sustainable development. New York, 2017. Adotada pela Resolucdo 71/313 da Assembleia Geral das Nacées Unidas, Nova lorque,
em 6 de julho de 2017. Anexo. Disponivel em: <http://ggim.un.org/meetings/2017-4th_Mtg_IAEG-SDG-NY/documents/A_RES_71_313.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

Nota: Traducao nossa.
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Investigacao étnico-racial
no Brasil: entre classificacao e
identificacao

Leonardo Athias”

Introducao

O contato entre povos diferentes acompanha a histéria da
humanidade e se intensificou na era das navegacoes. Com isso, o olhar
cientifico foi levado ao esforgo de classificacao do “outro” E, com esse
intuito, uma série de critérios € usada, como sintetiza o manual sobre
censos demograficos Principles and recommendations for population and
housing censuses: the 2020 round, das Nacoes Unidas (United Nations),
em sua Revisao 3. A etnicidade' [ethnicity] pode ser medida usando uma
grande variedade de conceitos, incluindo ancestralidade étnica ou origem,
identidade étnica, origens culturais, nacionalidade, raga, cor, situagao de
minoria, tribo, lingua, religiao e varias combinagbes desses conceitos
(UNITED NATIONS, 2015, p. 219-220, tradugao nossa).

Ao mesmo tempo, o esforgo para classificar conviveu e ainda convive
com hierarquizagoes, pseudociéncia e abusos. A isso se soma a desconfianga
histérica quanto a classificacao/reparticao das pessoas, em contextos de
construcao de uma identidade nacional. H4 também ambiguidades na
identificagdo étnico-racial e instrumentalizacao das classificagdes, tanto
para fins de segregacao, quanto para protecao de grupos marginalizados e
sua integracao na sociedade. A identificacao étnico-racial € uma interacao
social e socialmente construida, estd carregada de subjetividade, pois é
uma maneira de se perceber e perceber os outros. Trata-se, finalmente, de
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Etnicidade pode ser entendida, na atualidade, como pertencimento a grupo/coletividade diferenciada
por costumes, lingua falada, religido, fendtipo (aparéncia) etc. "Em sua forma inglesa, as primeiras
utilizagées comprovadas do termo nas ciéncias sociais remontam a década de 1940. Em suas primeiras
acepcoes, a etnicidade designa simplesmente a pertenca a um grupo outro que ndo anglo-americano
(o Unico grupo branco a ndo ter uma 'origem nacional')" (POUTIGNAT, STREIFF-FENART, 2011, p. 22-23).
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um fendmeno que é influenciado por diversos fatores, uns ligados a histéria individual,
outros ao contexto da classificacao.

A diferenca da maioria dos paises na América Latina, a investigacao étnico-racial
no Brasil, definida atualmente como “cor ou raga’; tem uma longa tradicao, iniciando-
se com o primeiro Censo Demogréfico?, realizado em 1872. Ainda sob o regime de
escravidao, diferenciava a populacao em livre e escrava e usava termos recorrentes
a época: branco, preto, pardo e caboclo (populagao indigena). Essa investigacao foi
objeto de aprimoramentos e segue controversa, devido a multidimensionalidade da
identificacao étnico-racial, ao método de investigacao, as categorias usadas (que sao
necessariamente simplificagoes), além dos resultados serem insumos para diversos
usos. Na sequéncia, o presente capitulo aborda (1) recomendacgoes e algumas
experiéncias internacionais quanto a investigacao de caracteristicas étnicas/raciais/
culturais; (2) a experiéncia brasileira em censos e pesquisas do IBGE; (3) elementos
de discussao a respeito de varios aspectos dessa investigacao; e, finalmente, (4)
as necessidades impostas ao Brasil por compromissos internacionais firmados e
oportunidades de aprimoramento.

Recomendacoes e experiéncias internacionais

Como foi dito, ha grande diversidade na investigacao de etnicidade no mundo,
o que inclui lingua, costumes, origem nacional, origem regional, religiao, raca, cor e
combinacgoes®. Essa multidimensionalidade permite descrever populagdes e minorias,
0 que esta de acordo com os esforcos de garantia dos direitos humanos de todos®.
Dependendo do pais, entao, a investigacao da diversidade “étnico cultural” pode ter
diferentes caracteristicas. Segundo o supracitado manual das Nagdes Unidas, atengao
deve ser dada a essa investigacao, evitando estereotipos, ao mesmo tempo em que
“dados sobre tais caracteristicas étnico culturais da populagao ganham relevancia
em contextos de migracao, integracao e politicas para minorias” (UNITED NATIONS,
2015, p. 218, traducao nossa).

Na sequéncia serdo abordadas algumas experiéncias de investigacao de
etnicidade em paises com caracteristicas proximas do Brasil, que contam com
formacao multiétnica (europeia, africana, indigena etc.), além da preocupacao com
grupos autoctones que mantém caracteristicas culturais diferenciadas. Primeiramente,
sera abordada a investigacao na América Latina e Caribe, para em seguida explorar
Estados Unidos, Canada e Reino Unido.

2 Criada em 14 de janeiro de 1871 pelo Decreto n. 4.676 e reorganizada em 02 de janeiro de 1890 pelo Decreto n. 113-D,
a Diretoria Geral de Estatistica - DGE, 6rgao do entao Ministério de Negdcios, foi atribuida da direcdo dos trabalhos de
recenseamento da populagdo do Império e, posteriormente, dos Estados Unidos do Brazil. O IBGE foi fundado em 1936,
dando continuidade aos trabalhos da DGE. Para a presente andlise, considera-se que DGE e IBGE sao a mesma coisa.
Vale esclarecer também que todos os censos mencionados aqui sdo demogréaficos.

3 A publicacao Demographic yearkbook, divulgada anualmente pela Divisdo de Estatisticas das Nagoes Unidas (United
Nations Statistics Division - UNSD), compila informagdes demograficas desde 1948, coletadas de institutos de estatistica.
Existe uma secao direcionada a grupos étnicos e/ou nacionais (National and/or ethnic group), cuja existéncia atesta uma
grande diversidade na investigacao. Desde 1995, esses dados também estao disponiveis na Internet no endereco: <http:/
data.un.org/Data.aspx?d=POP&f=tableCode:26>.

4 0O dltimo tépico deste capitulo aborda conferéncias internacionais recentes relacionadas ao tema.
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Ameérica Latina e Caribe

Ainvestigagao étnico-racial na América Latina e Caribe (ALC) evoluiu no tempo
e se intensificou em censos demograficos recentes. Nessa regiao, a excegao de Brasil
e Cuba, tal exame esteve historicamente direcionado a povos indigenas:

A mudanca mais significativa estd em que [os povos indigenas] eram “objetos” de
politicas e se assumia que estes grupos podiam ser identificados — de forma indireta
—a partir de seus tragos externos ou culturais manifestos, em particular, pelo idioma
indigena [...] Atualmente, ha consenso internacional que a forma que se deve
coletar essa informacao é mediante uma pergunta direta de autorreconhecimento,
o que é congruente com o fato que os povos indigenas constituem sujeitos de
direito (CENTRO LATINOAMERICANO Y CARIBENO DE DEMOGRAFIA, 2009, p. 3,
traducao nossa)®.

Na rodada de censos de 2000, segundo Petruccelli (2012, p. 285), 23 paises da
regido ALCS incluiram a investigacao de “identidade étnico-racial”’. Dentre estes,
somente Cuba nao buscou capturar informacgao sobre populacao indigena, com uma
pergunta sobre “cor da pele” de resposta Unica, tendo trés op¢coes de resposta: negro,
branco, mestico ou mulato.

Nessa mesma rodada, segundo mapeamento de Del Popolo e Schkolnik (2013),
nove paises incluiram uma pergunta que permitiu a identificacao de afrodescendentes:
Brasil®, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras e
Nicardgua. Nesses paises, as perguntas estavam direcionadas, de forma geral, ao
pertencimento “étnico-racial’; fundamentado no fendtipo (aparéncia). Ha diferencas
em relagao a investigacao de populagdes indigenas, pois afrodescendentes tiveram
maior integracao cultural na maior parte dos paises. Em apenas poucos casos houve
manutenc¢ao de identidades de povo (culturais e/ou de origem/regionais), como o caso
dos Raizales e Palenqueros na Colémbia, Yungas na Bolivia e Garifuna em Honduras,
Guatemala e Nicaragua (CENTRO LATINOAMERICANOY CARIBENO DE DEMOGRAFIA,
2009, p. 6; PETRUCCELLI, 2012, p. 280-281).

Ja na rodada de 2010, Cuba manteve seu modo de investigacao, dois paises
investigaram unicamente povos indigenas (Chile e México®), enquanto 15 perguntaram
sobre afrodescendentes e indigenas, o que significou uma maior disponibilidade de
informacao na regiao, conforme descrito no Quadro 1. Muitos paises mudaram a
ou as perguntas de pertencimento étnico em relacao a rodada de 2000, ao mesmo
tempo em que as formulagcbes variaram entre os paises, o que tem impacto nas

5 O capitulo Povos indigenas nas estatisticas oficiais: identificacao étnica, recomendacdes internacionais e a experiéncia
brasileira, desta publicacao, traz outros detalhes sobre a investigagdo na América Latina, com destaque para a investigacao
no Paraguai.

@

A estes, somam-se Estados Unidos e Canada, totalizando 25 paises nas Américas.

~

Nos censos da rodada de 2000, houve combinacdo de perguntas e autoidentificagdo com atribuicao de identificagcdo
pelos entrevistadores a partir de linguas faladas (PETRUCCELLI, 2012, p. 278).

Ao longo do texto sera discutida a ambiguidade na identificacdo de afrodescendentes a partir da pergunta de cor ou
raca, somando a populacao classificada como preta ou parda.

@

©

Mesmo se nao contou com a identificagao de afrodescendentes no ultimo censo, esse pais incluiu uma pergunta sobre
“afro-mexicanos” na pesquisa intercensitaria de 2015: ;De acuerdo con su cultura, historia y tradiciones, (NOMBRE) se
considera negra(o), es decir, afromexicana(o) o afrodescendiente? e opcoes de resposta: si, siem parte, no, no sabe. Para
informag6es mais detalhadas, consultar: <http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/especiales/
intercensal/2015/doc/eic2015_cuestionario.pdf>.
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estimativas e comparacoes™. Mais perguntas sobre etnia (pueblos) e idioma das
populacoes indigenas foram incluidas, o que é um grande avancgo na disponibilidade
de informacoes™ e seria tributario de pressoes de grupos afrodescendentes, indigenas,

organismos internacionais e a Academia.

Quadro 1 - Perguntas sobre cor ou raca e lingua indigena nos censos das rodadas de 2000 e 2010 -

América Latina e Caribe

Grupos étnicos

Ronda de censos de 2000

Ronda de censos de 2010

f p . Preguntas sobre Preguntas ? - Preguntas sobre Preguntas
e el i) P 7 s asltes autog\dentiﬂcacio'n sobregid\oma IFeies y @ites @anzlss autog\dentiﬂcacwén sobreg idioma
Pueblos Argentina, 2001 Sia No Chile, 2012 Si (pueblos) St
indigenas Bolivia (Estado Plurinacional de), 2001 Si' (pueblos) St México, 2010 St Si

Chile, 2002 Si' (pueblos) No
Guatemala, 2002 Si' (pueblos) St
México, 2000 Si St
Panamd, 2000 Si (pueblos) No
Paraguay, 2002 Si' (pueblos) Sib
Perd, 2007 No St
Venezuela (Republica Bolivariana de), 200 Si' (pueblos) St
Afrodescendientes  Cuba, 2002 Sie Cuba, 2012 Si
Pueblos Brasil, 2000 St No Argentina, 2010 Si' (pueblos) No
indigenas y Colombia, 2005 Si (pueblos) St Bolivia (Estado Plurinacional de), 2012 Si (pueblos) Si
afrodescendientes  Costa Rica, 2000 ¢ Si No Brasil, 2010 Si (pueblos) St
Ecuador, 2001 Si (pueblos) St Costa Rica, 201 | Si' (pueblos) St
El Salvador, 2007 Si No Ecuador; 2010 Si' (pueblos) St
Honduras, 2001 Si (pueblos) No Guatemala, 2014 ¢ Si (pueblos) St
Nicaragua, 2005 Si (pueblos) St Honduras, 2013 © Si (pueblos) No
Panamd, 2010 Si' (pueblos) No
Paraguay, 2012 Si (pueblos) Sib
Uruguay, 201 | St No
Venezuela (Republica Bolivariana de), 201 | Si (pueblos) St

Colombiaf

El Salvador’
Nicaragua'

Perdf

Estd previsto
Estd previsto
Estd previsto
Estd previsto

No determinado
No determinado
No determinado
No determinado

a
b
c
d
e
¢

Solamente se identificé si habia alguna persona indigena en el hogar.
ldioma mds frecuentemente hablado en el hogar.

La identificacion la realizé el encuestador.

Se aplicé un cuestionario en territorios indigenas que inclufa la identificacién de los pueblos y el idioma.

Cuestionarios preliminares.

Se prevé la incorporacién de ambos grupos étnicos.

Fonte: DEL POPOLO, F; SCHKOLNIK, S. Pueblos indigenas y afrodescendientes en los censos de poblacion y vivienda de América Latina:
avances y desafios en el derecho a la informacidn. Notas de Poblacién, Santiago de Chile: Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe - Cepal, Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia - Celade, ano 40, n. 97, p. 214, 2013. Disponivel em: <http://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/35946/np97205247_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: jan. 2018.

Um exemplo interessante é o Uruguai. Este pais investigou pela primeira vezem
censos a pertenca étnica em 2011 com duas perguntas. A primeira tinha resposta Unica
com o enunciado Acredita ter ascendéncia... e opgoes de resposta: 1. Afro ou negra?;
2. Asidtica ou amarela; 3. Branca; 4. Indigena; 5. Outra (especificar). Em seguida foi
perguntado, caso a pessoa tenha indicado mais de uma “ascendéncia’ qual a principal.
Além do avanco no esforco de visibilizar populagoes afrodescendentes e indigenas,
Del Popolo e Schkolnik (2013, p. 240, traducao nossa) alertam para “necessidade
de estabelecer consensos politicos, pois a quantidade de pessoas e o peso relativo
dos povos indigenas e afrodescendentes se reduzem a metade quando se utiliza a
ascendéncia principal como critério de quantificagao”"2.

3

Segundo Del Popolo e Schkolnik (2013, p. 225), “estas diferencias se derivan de la forma en que se ubicé la pregunta en

el cuestionario (a nivel de hogar con filtro o en el cuestionario individual), como se redacté la pregunta (directamente
o con clausula introductoria), los términos que se utilizaron (‘;Pertenece?’, ‘;Se considera?’, ‘;Es?’, ‘;Desciende?’), la
denominacion que se da a los pueblos (pueblo, grupo, cultura, etnia, raza) y la cobertura de la pregunta o la edad a
partir de la cual se formula (0, 3, 5 0 14 afnos)”

Segundo mapeamento dos questionarios dos censos na regido pela Comissao Econémica para a América Latina e o

Caribe (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - Cepal), nos anos 1980 apenas quatro paises captaram
informacao sobre populagdo indigena e dois paises sobre afrodescendentes; em 1990, seis paises incluiram perguntas
somente para indigenas, um pais para afrodescendentes, e um pais para os dois (DEL POPOLO; SCHKOLNIK, 2013, p. 212).

]

No Censo Demografico 2011 do Uruguai, “acredita ter ascendéncia" afrodescendente (7,8%), indigena (4,9%) e “ascendéncia

principal” afrodescendente (4,6%) e indigena (2,4%) (DEL POPOLO; SCHKOLNIK, 2013, p. 240, tradugao nossa).
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Estados Unidos

A populacao dos Estados Unidos foi enumerada por raca desde 1790 de
forma regular nos censos decenais e essa informacao era usada para determinar
a representacao parlamentar (CAMPBELL; JUNG, 2005; PETRUCCELLI, 2007). As
categorias foram mudando no tempo, influenciadas pelos contingentes migratorios™
e pelas ideias vigentes em diferentes épocas. Incluiram-se categorias tais como a
de mulatto™ em 1850 (e até 1920), além de outras categorias de “miscigenacao”’®,
quarterons, octoroons, em razao de doutrinas “racialistas” do Século XIX. No periodo
de 1930 a 1960 estava vigente a regra de “uma gota de sangue’, para classificar as
pessoas como negras'®. Em 1960 passa a valer, em contraste, a autoidentificacao,
visando o aspecto subjetivo da declaracao (PETRUCCELLI, 2007).

Em 1977, o Office of Management and Budget - OMB, ligado a presidéncia dos
Estados Unidos, define categorias de raca para propdsitos estatisticos e para uso das
administracoes federais', defendendo que “raga e etnia” ndo devem ser entendidas
como sendo de natureza “cientifica ou antropoldgica’; nem como “determinantes para
inclusao em programas’, mas para fins de classificacao estatistica. Em compasso com
movimentos para maior transparéncia e inclusao de atores sociais nessas decisoes,
foram feitas consultas nos anos 1980 e 1990. Em 1994 foi criado um comité para revisar
a diretiva, quando foram feitos diversos testes-piloto e se chegou a uma estrutura para o
questionario do Censo 2000 com mudancgas significativas, levando em conta a necessidade
de dar conta de grupos com multipla histéria racial (PETRUCCELLI, 2012, p. 278).

Em 2000, e igualmente em 2010, com pequenas mudanc¢as (HUMES; JONES;
RAMIREZ, 2011), os questionarios contaram entao com duas perguntas, uma indagando
“origem étnica” de forma bindria, a pessoa sendo “Spanish/Hispanic/Latino” ou nao
(resposta Unica) e outra sobre “raca’] permitindo uma ou mais marcacoes'. O OMB
(em 1997) definiu hispanico ou latino como “pessoa de origem cubana, mexicana,
porto-riquenha, sul ou centro-americana, ou outra cultura ou origem espanhola,
independente da raca” (GRIECO; CASSIDY, 2001). Na amostra do Censo 2000, houve
também investigacao sobre “ancestralidade ou origem étnica’; local de nascimento,
cidadania e linguas faladas, ja em 2010, ndao houve questionario da amostra, com
tal conteudo sendo abordado na pesquisa American Community Survey - ACS™.
Ademais, em preparacao ao Censo 2020 e visando “diminuir a nao resposta e aumentar
confiabilidade” da investigacdao de raca e origem étnica, o Census Bureau (6rgao
oficial de estatisticas estadunidense) fez um grande estudo com 87 grupos focais e
15 variantes do questionario testadas em 2010 (COMPTON et al., 2013). O Quadro 2
detalha as questoes aplicadas em 2000 e 2010.

@

Desde 1870, os censos comecaram a incluir categorias como chinesa e indiana e, a partir de 1910, abriu-se espaco para
especificar outras origens, quando ja se podia identificar a populacao de origem latino-americana (NOBLES, 2000 apud
PETRUCCELLI, 2007, p. 88).

O termo mulatto tem origem historica na Peninsula Ibérica (Século XVI) como resultado da descendéncia de brancos
e negros africanos. A etimologia revela origem pejorativa com referéncia a mulas (resultado do cruzamento entre
subespécies de cavalos/éguas com jumentos/jumentas). Para informagdes mais detalhadas, consultar: <http://www.
etymonline.com/index.php?term=mulatto>.

=

@

O termo miscigenacao é criticado porque remeteria a uma ideia de raga pura, que seria entdo misturada a outra(s). Para
informagoes mais detalhadas, consultar: <https:/en.wikipedia.org/wiki/Miscegenation> e Pascoe (1996).

E3

Regra social e legal aplicada em muitos estados dos Estados Unidos até os anos 1960 que considerava negra toda pessoa
que tivesse um ancestral originario da Africa Subsaariana, independente da aparéncia do descendente.

]

Para informacdes mais detalhadas, consultar: <https://wonder.cdc.gov/wonder/help/populations/bridged-race/
directive15.html>.

Em 2000, 97,6% responderam apenas uma raga, em 2010, 97,1% (HUMES; JONES; RAMIREZ, 2011).

Para informagoes mais detalhadas, consultar: <https://www2.census.gov/programs-surveys/acs/methodology/
questionnaires/2017/quest17.pdf>.

®

3
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=>» NOTE: Please answer BOTH Question 5 about Hispanic origin and
Question 6 about race. For this census, Hispanic origins are not races.

5. Is this person of Hispanic, Latino, or Spanish origin?

[ ] No, not of Hispanic, Latino, or Spanish origin

Yes, Mexican, Mexican Am., Chicano

Yes, Puerto Rican

Yes, Cuban

Yes, another Hispanic, Latino, or Spanish origin — Print origin, for example,
Argentinean, Colombian, Dominican, Nicaraguan, Salvadoran, Spaniard, and so on. ¥

ooa
0o

O ‘ :
6. What is this person’s race? Mark [X| one or more boxes.
| White
| Black, African Am., or Negro
| American Indian or Alaska Native — Print name of enrolled or principal tribe. 7

0aa
W

a ) O LI Asian Indian [ Japanese "I Native Hawaiian
d0 d O | Chinese _| Korean | Guamanian or Chamorro
O O O | Filipino | Vietnamese [ Samoan
D 7 O 7 | Other Asian — Print race, for | Other Pacific Islander — Print
example, Hmong, Laotian, Thai, race, for example, Fijian, Tongan,
Pakistani, Cambodian, and so on. 7 and so on. 7
0 ; |
| Some other race — Print race. 4
\
|

O Canada se inscreve numa longa tradicao de mapeamento das caracteristicas
étnico-raciais de seus habitantes, pois

[...] desde o Ato da América do Norte Britanica de 1867, o povoamento do Canada se
inscreve na multidimensionalidade, ndo desprovida de conflitos, entre os aportes
desiguais das populagdoes autéctones, dos “peuples fondateurs” ou “founding
races” e da imigragao “allogene’ indicando, dessa maneira, origens geograficas
outras que francesa ou britanica (Simon, 1997). Assim o levantamento da origem
étnica dos habitantes pelo duplo cruzamento entre lugar de nascimento ou
nacionalidade e racga, por um lado e lingua materna ou falada, por outro, ocupa um
lugar preeminente nos recenseamentos canadenses desde 1871 (PETRUCCELLI,
2007, p. 100).

Essa logica se reflete na Lei Canadense de Multiculturalismo (Canadian
Multiculturalism Act), de 1985, a qual se baseia em pressupostos da Constituicao
canadense e visa “preservar e aprimorar o multiculturalismo’} com uma série de
medidas para garantir a integracao de minorias, inclusive com producao de estatisticas
sobre essa multidimensionalidade; esforco no qual os censos se inserem?.

20 Para informacdes mais detalhadas, consultar: <http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-18.7/page-1.html>.

Quadro 2 - Perguntas de origem hispanica e raca — censos dos Estados Unidos - 2000/2010
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Os questionarios dos Censos 2006 e 2016 incluiram uma bateria de perguntas
detalhadas sob o capitulo “informagao sociocultural?'] indagando sobre: local de
nascimento, cidadania, status de residéncia (permanente ou temporaria, ano de
chegada), uso das linguas oficiais, quer dizer, inglés e francés, além de outras, lingua(s)
mais usada(s) em casa, lingua materna, “origem étnica ou cultural dos ancestrais
[ancestors]’, se a pessoa é aborigene (indio norte-americano, métis ou esquima/inuite),
se a pessoa € membro de grupo indigena organizado [First Nation/Indian band] ou

indigena registrado sob o estatuto dos indigenas canadenses — Indian Act?.

Em ambos os questionarios, em relacao ao que se chamou de “raga” nos
censos estadunidenses, havia uma pergunta de resposta multipla introduzida pelo
enunciado: “essa pessoa é...; quer dizer, permitindo o entendimento multidimensional
do pertencimento étnico. Havia instrugao para a pessoa marcar “x” uma ou mais
vezes ou especificar outra(s) resposta(s). As opgoes oferecidas eram: branco [white];
chinés, asiatico do Sul (por exemplo, indiano, paquistanés, cingalés etc.); negro [black];
filipino; latino-americano; asiatico do Sudeste (por exemplo, vietnamita, cambojano,
maldsio, laociano etc.); arabe; asiatico do Oeste (por exemplo, iraniano, afegao etc.);
coreano; japonés; outro (com espago para escrever tantas opg¢oes quanto aplicavel).
Além das opc¢odes de resposta, a pergunta veio acompanhada de uma explicagao para
o informante: “essa informacao é coletada para apoiar programas que promovem
oportunidades iguais para todos compartilharem a vida social, cultural e econdmica
do Canada” Os censos canadenses, como os de muitos paises, utilizam varios métodos
de coleta. Em 2016, incluiu o autopreenchimento por correio, Internet, entrevistas face
a face e por telefone.

Reino Unido

O Reino Unido investiga nacionalidade desde 1841, primeiramente orientada
a pessoas originarias da Escécia e da Irlanda e, com a descolonizagao da segunda
metade do Século XX, houve crescente chegada de pessoas de diferentes paises,
sobretudo ex-col6nias. Debates a respeito da investigacao sobre etnicidade e raca
permearam os anos 1970. O Office of Population Censuses and Surveys - OPCS (atual
Office for National Statistics - ONS) fez testes-piloto e ndo recomendou a inclusao da
pergunta no Censo 1981, havendo depois uma maior aceitagao (anos 1980) da pertenga
a grupo minoritario na investigacao censitaria. Além do idedrio de unidade nacional
e a sombra da Segunda Guerra, que ainda influencia em tempos atuais decisoes
a respeito da (nao) investigacdo étnico-racial na Europa?®, teria havido aceitacao
pratica das “diferencas visiveis, notadamente cor da pele, que faz com que [grupos
minoritarios] continuem recebendo tratamento diferenciado e desvantagens sociais”
(PETRUCCELLI, 2007, p. 105-106).

21 O Censo 2016 reinsere o questionario da amostra, que tinha sido suprimido no Censo 2011, quando nao houve investigacao
de etnicidade. A secao sobre pertencimento étnico € muito volumosa para reproduzir aqui. Para informagdoes mais
detalhadas, consultar: <http://www23.statcan.gc.ca/imdb-bmdi/instrument/3901_Q2_V3-eng.pdf> e <http://www12,
statcan.gc.ca/nhs-enm/2016/ref/questionnaires/questions-eng.cfm>.

N
N

O capitulo Povos indigenas nas estatisticas oficiais: identificacao étnica, recomendacoes internacionais e a experiéncia
brasileira, desta publicacao, traz informagdes mais detalhadas sobre a investigacao sobre indigenas no Canada.

N
)

Um caso exemplar é a Franga. “No contexto francés, o uso de eufemismos ou a rejeicao ao uso de termos de identificacao
étnicos, pode representar uma outra forma de ocultacao de relagdes de poder. O modelo de integragdo dominante
impoe uma invisibilidade nominal, uma negacao da alteridade as ‘minorias étnicas’ nacionais. O cientista social, no
intuito de um melhor conhecimento das relagoes inter-étnicas no seio da sociedade receptora, se vé defrontado com
o problema de definir categorias que possam conduzir a uma identificagdo depreciativa dos grupos de estudo. E isto
se torna particularmente sensivel no caso da producéo de estatisticas administrativas ou censitarias” (PETRUCCELLI,
2007, p. 100).
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O Censo Demografico 1991 introduziu pela primeira vez uma questao sobre
pertencga étnica?, com uma resposta Unica, em acordo com estudos dos anos 1980
que mostraram que as pessoas de multipla pertenca tenderiam a se identificar
prioritariamente com um grupo (normalmente o do pai). Levando em conta que se
trata de um fendmeno dindmico na sociedade e a partir de testes-piloto, a investigacao
subsequente sobre o tema levou a incluir uma categoria de pertenca “mista” (GREAT
BRITAIN, 2003). Os questionarios dos censos de 2001 e 2011 contiveram entdo uma
pergunta intitulada Qual seu grupo étnico?. A pessoa deveria escolher uma secao e
marcar uma Unica das opg¢oes apresentadas (detalhando a origem [background], se
“outro”). Houve pequenas modificagoes entre os dois censos? e, em 2011, utilizaram-
se as seguintes opcoes de resposta? (cuja formatacdo estd mostrada no Quadro 3,
em conjunto com as perguntas aplicadas em 2001):

e A Branco [white] (opcoes: inglés/galés/escocés/irlandés do Norte/britanico,
irlandés, cigano ou viajante irlandés [/rish Traveller], outro - detalhar);

B Misto/Multiplos grupos étnicos (opgoes: branco e negro [black] caribenho,
branco e negro africano, branco e asiatico, outro - detalhar);

C Asiatico/Asiatico Britanico (opgoes: indiano, paquistanés, bangladechiano,
chinés, outro - detalhar);

D Negro/Africano/Origem caribenha [Caribbean background] (opgoes:
caribenho, africano, outra origem negra - detalhar); e

E Outro grupo étnico (opgoes: arabe, outro - detalhar).

24 Segundo uma comunicagao do 6rgao de estatistica britanica, também serviu “para permitir a organizagoes privadas e
publicas monitorar politicas de iguais oportunidades/antidiscriminacao e planejar para o futuro através de alocagao de
recursos e provisao de servigos” (ETHNICITY..., 2012, p. 2, tradugao nossa).

N
2]

Em relacao a nacionalidade, em 2001, foi perguntado o pais de nascimento, ja em 2011, foi feita uma pergunta com
possibilidade de respostas multiplas Como vocé descreveria sua identidade nacional?, assim como foi investigada
a lingua materna e uma autoavaliacao da fluéncia em inglés. Essas mudangas foram resultado de muitos estudos,
incluindo uma consulta a cerca de 300 especialistas e representantes de grupos comunitarios e de interesse [stakehoders
consultation] (2011 CENSUS, 2007).

Para informagbes mais detalhadas sobre os questionarios de 2001 e 2011, consultar: <https://www.ons.gov.uk/
census/2001censusandearlier/aboutcensus2001/census2001forms> e <https://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/
census/2011/the-2011-census/2011-census-questionnaire-content/2011-census-questionnaire-for-england.pdf>.
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Quadro 3 - Perguntas de “grupo étnico”- censos do Reino Unido - 2001/2011

Censo 2001
What is your ethnic group?

J the appropriate box to indicate
your cultural background.
A White

[] ertish [ Irish

[] Any other White background,
please write in

Mixed
White and Black Caribbean
White and Black African

White and Asian

oo =

Any other Mixed background,
please write in

Asian or Asian British
Indian [] Pakistani

Bangladeshi

oog-n

Any other Asian background,
please write in

=]

Black or Black British
[] Caribbean [] African

[] Any other Black background,
please write in

m

Chinese or other ethnic group
[] Chinese

[] Any other, please write in

Fonte: Office for National Statistics - ONS.

Censo 2011

Choose OME section from A to E, then @ What is your ethnic group?

2 Choose one section from A to E, then tick one box
to best describe your ethnic group or background
A White
| English/Welsh/Scottish/Northern Irish/British
"] rish
| Gypsy or Irish Traveller
| Any other White background, write in

B Mixed/multiple ethnic groups

HEEE RN

White and Black Caribbean

White and Black African

White and Asian

Any other Mixed/multiple ethnic background, write in

C Asian/Asian British

HEEEEANAN

Indian

Pakistani

Bangladeshi

Chinese

Any other Asian background, write in

D Black/African/Caribbean/Black British

[
[
[

African
Caribbean

Any other Black/African/Caribbean background,
write in

E Other ethnic group

[
L]

Arab
Any other ethnic group, write in
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A investigacao étnico-racial pelo IBGE

Este topico se articula em torno de informacoes sobre os Censos Demograficos,
para em seguida trazer elementos sobre outras pesquisas do IBGE relevantes para
aproximar a questao racial no Brasil.

Censos Demograficos

O primeiro Recenseamento do Brazil, em 1872, veio na sequéncia da Guerra do
Paraguai (1864-1870), cujo “término exp0os as fragilidades do pais quanto ao controle
sobre a organizacgao do territorio nacional e suas fronteiras. Diante das pesadas baixas,
a caréncia de estatisticas, ja reclamada por numerosos setores do governo, ganhava
contornos dramaticos” (CAMARGO, 2010, p. 213).

Estatistica € a ciéncia do Estado e cujas escolhas estao ligadas ao esforco de
controle/descricao da populagao, necessidades governamentais?’ e também sao
tributarias do momento histoérico e ideoldgico. Nesse censo, foi investigada a condicao
(livre e escravo) e a "c6r'® (RECENSEAMENTO..., 1872), com as categorias “preta’;
“parda’; “branca” e “cabocla” (em alusao aos indios), como descritas no Quadro 4.

Quadro 4 - Categorias raciais nos Censos Demograficos - Brasil - 1872/2010

1872 1890 ‘ 1940 ‘ 1950 1960 1980 1991 ‘ 2000 ‘ 2010

Populacao livre
(define sua cor)

Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca Branca
Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta Preta
Parda Mestica Parda Parda Parda Parda Parda Parda
Cabloca Cabloca
Amarela  Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela
indigena indigena indigena
(outras (se indigena:
respostas Etnia e lingua
foram falada)
codificadas
como de
cor parda)

Populacao escrava
Preta
Parda

Fonte: CARACTERISTICAS étnico-raciais da populagao: um estudo das categorias de classificagao de cor ou raga 2008. Rio
de Janeiro: IBGE, 2011. p. 15. Apresenta resultados da Pesquisa das Caracteristicas Etnico-raciais da Populacéo - Pcerp.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9372-caracteristicas-etnico-raciais-
-da-populacao.html?=&t=publicacoes>. Acesso em: jan. 2018.

27 Por exemplo, quanto a investigacdo de “cor” em 1872, além da necessidade de mapear a populagéo brasileira, deveria
avaliar os efeitos da Lei do Ventre Livre, de 28.09.1871 (CAMARGO, 2010, p. 217).

* Note-se que, mesmo se aparece nos questionarios de 1872 e 1890 o quesito “cor’, os resultados aparecem tabulados e
as instrugoes estavam referidas a “raga” (RECENSEAMENTO..., 1874; INSTRUCCOES..., 1890).
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Em 1890, substituiu-se a categoria “parda” por “mestica”?°. Nos Censos 1900 e
1920 nao foi coletada a informacao, e nao houve operacoes censitarias em 1910 e 1930.
A partir do Censo 1940, as categorias utilizadas para a classificagcao “compreendem:
branco, preto e amarelo, esta ultima para dar conta da imigracao japonesa ocorrida
fundamentalmente entre 1908 e 1930” (CARACTERISTICAS..., 2011, p. 14), outras
respostas foram marcadas em 1940 com um trago, sendo codificadas apds o campo
como cor parda®. As investigacoes de 1950 e 1960 permanecem similares®, sendo
que se inclui a categoria parda no questionario. Em 1970, “c6r” nao fez parte do
recenseamento. Em 1980 volta a ser perguntada, agora no questionario da amostra
do censo®. Em 1991, foi introduzida a categoria “indigena” no questionario e o
quesito passa a se chamar cor ou racga.Tais categorias permanecem nas investigacoes
subsequentes (e demais pesquisas domiciliares do IBGE), além de, crescentemente,
estarem se tornando padrao em pesquisas e registros administrativos de outros
produtores oficiais de informacgao. Em 2010, “cor ou raga” volta a figurar no questionario
basico (quer dizer, perguntado em todos os domicilios, o que ndo ocorria desde 1960)
e, caso a pessoa se autoidentificasse como indigena, responderia sobre etnia e lingua
falada®®, em compasso com a evolugao observada nos censos da América Latina.

Cabe assinalar também que houve modificagées nas instrucoes para captagao
do quesito nas pesquisas domiciliares do IBGE pelos agentes de coleta. A principal
mudanca ocorreu na instrucao para as pessoas que se classificam como pardas,
retirando em 2010 conceitos obsoletos ou ambiguos. A instrugao muda de “Pessoa
que se declarar mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa
de outra cor ou raca” para “Parda - pessoa que se declarar como parda” As demais
categorias tiveram as seguintes instru¢coes no Censo Demografico 2010: Branca - para
a pessoa que se declarar branca; Preta - para a pessoa que se declarar preta; Amarela -
para a pessoa que se declarar de cor amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana
etc.); Indigena - para a pessoa que se declarar indigena ou india, com o esclarecimento
que “esta classificacao se aplica tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas
como aos que vivem fora delas” (CENSO..., 2009, p. 152).

Em termos quantitativos, os recenseamentos mostram diferentes fendmenos que
marcam a historia brasileira, como o incentivo a imigracao branca europeia, japonesa,
sem contar diferentes dindmicas demograficas e reclassificacoes relacionadas a cada
grupo de cor ou raca (NOBLES, 2000 apud SILVA; PAIXAO, 2014). Também se deve
lembrar que “raca” e “cor” sao construcoes sociais e resultado da identificacao de
si e do outro.

2 Segundo Camargo (2010, p. 234), “Note-se que a mesticagem foi promovida aqui a condigao de categoria, assumindo
claramente o sentido atribuido pelo branqueamento, qual seja o de diluicdo do sangue negro no cruzamento com os
contingentes migratorios, que levaria ao gradual desaparecimento desta populagao”

w
8

Em 1940, mas também em 1950, foi investigada a lingua falada para dar conta da existéncia de outras origens, além
da japonesa. Isso permitiu também identificar povos indigenas (ver capitulo Povos indigenas nas estatisticas oficiais:
identificacao étnica, recomendacoes internacionais e a experiéncia brasileira, desta publicacéo).

31 Em complemento, e considerando a dificuldade de recensear situagcoes muito distintas, em 1960, foi usada a categoria

“india” para pessoas que vivam em aldeamentos ou postos indigenas, as demais que se declarassem “indias” deveriam
ser classificadas como pardas (SILVA et al., 2017).

w
N

Os censos demograficos brasileiros, desde 1960, tém dois tipos de questionarios aplicados nos domicilios. H4 um
questionario com poucas perguntas (chamado de basico, ou do universo), que todos os domicilios respondem, mas
também um questionario mais detalhado (da amostra), aplicado em cerca de 10% dos domicilios. Neste caso, obtém-
se respostas para as perguntas basicas, mas também tema adicionais, como ocupacao, curso superior, deficiéncia,
estado conjugal etc.

@
@

Ademais, caso a pessoa morasse em terra indigena e se identificasse com outra cor ou raga fora “indigena’ foi perguntado
se a pessoa “se considerava indigena” Em caso afirmativo, foram perguntadas etnia e lingua falada.
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Os resultados contendo 138 anos de recenseamentos (Tabela 1) mostram
um crescimento da populacao classificada como branca até 1940, depois continuo
declinio (com aumento entre 1991 e 2000), movimento simétrico a populacao parda,
que aumenta no longo prazo. A populacao classificada como preta decresce até 1991,
aumentando nas ultimas medidas, o que estd em compasso com outras pesquisas e
poderia se explicar por diferenciais de fecundidade e, sobretudo, pela valorizacao da
negritude® (PAIXAO, GIACCHERINO, 2011; OSORIO, 2013; MIRANDA, 2015).

Tabela 1 - Distribuicao percentual da populacao residente por cor ou raca nos
Censos Demograficos - Brasil -1872/2010

‘ Cor ou raga (%)

Ano ‘ Branca Preta Amarela Parda Indigena Ignorada
1872 (1) 38,1 19,7 - 38,3 39 -
1890 (2) 44,0 14,6 - 32,4 9,0 -
1900 (3) - - - - - -
1920 (3) - - - R - R
1940 63,5 14,6 0,6 21,2 - 0,1
1950 61,7 11,0 0,6 26,5 - 0,2
1960 61,0 8,7 0,7 29,5 - 0,1
1970 (3) - - - - - -
1980 54,2 5,9 0,6 38,8 - 0,4
1991 51,6 5,0 0,4 42,4 0,2 0,4
2000 53,4 6,1 0,5 38,9 0,4 0,7
2010 47,7 7.6 1.1 43,1 0,4 0,0

Fonte: PETRUCCELLI, J. L. A cor denominada: estudos sobre a classificagcdo étnico-racial. Rio de Janeiro: Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, Laboratdrio de Politicas Publicas - LPP: DP&A, 2007. p. 83. (Politicas da cor).
Adaptado.

Notas: (1) em vez de indigena, foi utilizado "caboclo".
(2) Em vez de "parda", foi utilizado "mestica" e, em vez de indigena, "cabocla".
(3) Nao foi levantada informacao de cor ou raca.

Finalmente, similar aos exemplos internacionais citados, que combinam diversas
dimensobes as vezes na mesma pergunta (por exemplo, “raca” nos Estados Unidos
inclui opgoes de origem, nacionalidade e cor) ou em diversas perguntas (como no
bloco de “informacao sociocultural” nos censos canadenses), os censos demograficos
no Brasil investigam regularmente migracao interna e internacional® e religiao, que
nao sao objetos de detalhamento aqui. Movimentos migratdrios recentes concernem,
sobretudo, pessoas originarias da América do Sul, Central, Europa e Oriente Médio.
Ademais, em compasso com orientagcdes e compromissos internacionais, o IBGE tem
estudado formas de investigar outros povos e comunidades tradicionais além dos
povos indigenas, como é o caso da populagao quilombola®®.

3 “Se, porum lado, a sociedade brasileira foi marcada por um ideal de brancura que influenciou o pertencimento racial em
favor de um embranquecimento populacional, por outro lado, constatou-se o desenvolvimento, ao menos nos ultimos
20 anos, de um processo de valorizagdo da ascendéncia negra [preta ou pardal, refletido no crescimento relativo de
31% nas auto-declaracoes desta populagdo, em 2010” (DESENVOLVIMENTO..., 2017, p. 10).

% 0O Censo Demogréafico 2010 contou 161 250 brasileiros naturalizados e 431 319 estrangeiros, respectivamente 0,08% e
0,23% do total de 190 755 799 pessoas recenseadas (CENSO DEMOGRAFICO, 2012b, p. 253).

% Para informacoes mais detalhadas, consultar o capitulo Povos indigenas nas estatisticas oficiais: identificacao étnica,
recomendacodes internacionais e a experiéncia brasileira, desta publicagéo.
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Outras pesquisas

Além dos Censos, a investigacao de cor ou racga aparece de forma consistente
nas pesquisas domiciliares do IBGE, como a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, a Pesquisa Mensal de Emprego - PME e a Pesquisa de Orcamentos
Familiares - POF, desde os anos 1980%. O Grafico 1 mostra dados da PNAD nos ultimos
20 anos (descontinuada em 2015). Esses resultados, que nao contam com precisao
amostral suficiente para detalhar com confiabilidade as populacées indigena e amarela,
mostram o crescimento das populacoes preta e parda no periodo. A PNAD e demais
pesquisas domiciliares do IBGE foram historicamente fontes privilegiadas para estudos
de desigualdades raciais, com destaque para as populacdes classificadas como pretas
ou pardas® em indicadores de educacao e renda, na mobilidade social, no acesso a
servigos de saude, saneamento basico, seguranca alimentar etc. (HASENBALG, 1988;
PASTORE; SILVA, 2000; RETRATO..., 2011; SINTESE..., 2016).

Grafico 1 - Distribuicao da populacao residente por cor ou raca
Brasil - 1995/2015

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ' 2006 | 2007 A 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Indigena| 0,1 02| 01 02 02 01, 02 02| 02 02 03 03 03 02/ 04 03 03 04 04

Amarela, 05 04| 04 05 05 05 04 04| 04 05 05 05 06 05 06 05 05 05 05

Parda 40,0 38,1| 39,9| 395 40,0 405 405 415| 423 433 428 425 | 43,8 | 44,1 43,0 450 450 450 451

Preta 49 60 52| 57 54| 57 56 59 59 63 69/ 75 68| 69 82| 79 80 86 89

Branca 545 554 54,4 54,0 54,0 53,3 532 52,0| 51,2 49,7 495 49,2 485 48,3 | 47,8 46,3 | 46,3 455 452

. Branca Preta . Parda . Amarela . Indigena

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1995/2005.
Notas: (1) Exclusive pessoas sem declaragao de cor ou raca.
(2) Dados de 1995 a 2003 nao incluem a populacao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

¥ Em uma avaliagado de fontes de dados do IBGE e outras instituicoes, Paixao e Giaccherino (2011, p. 15) adicionam a lista
a Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricao - PNSN 1988/1989, em convénio com o Instituto Nacional de Alimentacao e
Nutricao - INAN e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, a Pesquisa sobre Padroes de Vida - PPV 1996/1997, em
convénio com o Banco Mundial, e a Pesquisa Economia Informal Urbana - Ecinf 1997 e 2003.Ver também Petruccelli (2007).

38 A populacao indigena também tem condicoes socioecondmicas desvantajosas em relagcdo a brancos e amarelos, mas
costumam ser caracterizadas somente com dados dos Censos Demograficos a partir de 1991.
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O IBGE buscou historicamente fazer investigacoes especificas sobre o tema
cor ou raga, visando aprimorar sua producgao estatistica. Fez um teste na PNAD em
1976, com uma pergunta aberta de autoclassificacao, seguida da pergunta com quatro
categorias aplicada em censos anteriores (branca, preta, parda, amarela). Da mesma
forma, em preparacao ao Censo Demografico 2000, fez um teste na PME de julho
de 1998, com perguntas (aberta e fechada). Nessa pesquisa, indagou também sobre
a origem do entrevistado. Mais recentemente, em 2008, fez uma pesquisa-estudo
em seis unidades da federacao®, a Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da
Populacgao - Pcerp abordou diversos temas relacionados a classificagao e culminou em
duas publicagdes (CARACTERISTICAS..., 2011; PETRUCCELLI; SABOIA, 2013). Alguns
elementos dessa pesquisa, assim como de um teste-piloto em preparacao para o Censo
Demografico 2020, aplicado em 2016 (SILVA et al., 2017), serao trazidos no préoximo
topico, com a discussao da investigacao de cor ou raca pelo IBGE.

Com a construgao do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD?,
desde 2007, houve padronizacao das pesquisas no IBGE quanto ao quesito e
instrucoes em acordo com o Censo Demografico 2010. Nesse sistema de pesquisa
constam a PNAD Continua (trimestral, iniciada em 2012) e a Pesquisa Nacional de
Saude - PNS, coletada nacionalmente em 2013 e que se repete em 2018, além da
POF 2017-2018 (em campo no momento da conclusao desse texto). Ademais, outras
pesquisas do IBGE fornecem informacao direta ou correlata: a Pesquisa Nacional
de Saude do Escolar - PeNSE coletou informagdes com estudantes do 92 ano nos
Municipios das Capitais do Pais (2009) e nacionalmente (2012 e 2015). Essa pesquisa
coletou informacgodes sobre alunos, com autopreenchimento em um dispositivo movel
de coleta (DMC), inclusive a cor ou racga autodeclarada. A Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais - Munic é uma pesquisa de estabelecimento que recolhe, desde
1999, informacgao sobre estruturas, politicas, legislacdes e caracteristicas dos
municipios, com questiondrios aplicados nas prefeituras. Entre os temas, constam
a existéncia de politicas de promocao da igualdade racial, concursos publicos com
reserva de vagas etc.; a Pesquisa de Informac¢odes Basicas Estaduais - Estadic, iniciada
em 2012, concerne as mesmas tematicas da Munic, investigando o poder executivo
das Unidades da Federacao.

Elementos de discussao sobre a investigacao de cor
ou raca no Brasil

A discussao a respeito da classificacao étnico-racial da populagao brasileira tem
muitas vertentes e é de dificil sistematizacao, pois ha variadas questoes imbricadas,
como o método de coleta de dados e as categorias de classificacao, por exemplo.
Os debates incluem questoes técnicas, sobre os propdsitos da investigacao, até a
negacao da sua pertinéncia por alguns. Hd embates que se valem de dados oficiais
e nao oficiais, com diferentes perspectivas epistemoldgicas (escolas de pesquisa),
muitas vezes relacionando a realidade brasileira a dos Estados Unidos.

w
@

“A pesquisa foi realizada em uma Unidade da Federagao selecionada em cada Grande Regido, abrangendo os Estados
do Amazonas, Paraiba, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso, além do Distrito Federal. Essa escolha foi baseada
em critérios de representagao étnico-racial e, também, em fatores logistico e operacional, que favoreceriam naquele
momento a implementagao da pesquisa de campo em determinada unidade” (CARACTERISTICAS..., 2011, p. 13).

4 Parainformagdes mais detalhadas, consultar: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/sipd/default.shtm>.

8
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Como dito, a producao de estatisticas oficiais é tanto tributaria de escolhas de
cunho cientifico, quanto operacional, visa atender aos objetivos das administragoes
publicas e é inserida historicamente. Pode-se constatar, dessa forma, variagcao no tempo
das necessidades de investigagcao, o que coexiste com a tensao entre a manutencao de
séries histéricas e adaptacao, dialogando com a preocupagao em formular perguntas
compreensiveis e que deem conta da diversidade brasileira. O entendimento do que
e como se deve investigar, assim como as instrumentacoes dos resultados obtidos
variam no tempo e no espaco, situagao que nao concerne unicamente cor ou raga, mas
os indicadores sociais como um todo*' (JANNUZZI, 2001; UNITED NATIONS EXPERT
GROUP MEETING ONTHE SCOPE AND CONTENTS OF SOCIAL STATISTICS, 2008).

A sequéncia deste tépico, sem almejar exaustividade, busca colocar em
perspectiva uma série de aspectos da investigacao étnico-racial brasileira, organizada
a partir de indagacoes que se pode fazer a respeito dessa aproximacao da realidade
social. As perguntas abordadas sao: Por que e para que se investigam as caracteristicas
étnico-raciais da populacao?; O que significa “raga’”?; O que significa “cor”?; Quais
sao os métodos de investigacao em censos e pesquisas do IBGE?; O que se pode
dizer sobre os sistemas de classificacao utilizados no Brasil?; Quais sao as principais
discussoes a respeito das categorias utilizadas para capturar a identificagao étnico-
racial?; A formulacao e a apresentacao da pergunta de cor ou racga influenciam na
captacao?; Quais sao os métodos e categorias usados em outras fontes oficiais?; e
Quais sao as instrumentacoes das estatisticas de cor ou raca para reivindicagoes
sociais e formulacao de politicas?

Por que e para que se investigam as caracteristicas étnico-
raciais da populacao?

Como apontado no inicio desse texto, os paises podem incluir nas suas
estatisticas sociais a classificacao da populacao por pertenca étnica*?. Nem sempre
de facil abordagem, multidimensional, subjetiva e varidvel no tempo, essa pertenca
serve, em tempos recentes, para a construcao de indicadores sociais.Tal classificacao
permite a identificacao de quantitativos e localizacao geografica de grupos especificos,
além de desagregar indicadores por tais grupos. Em muitos contextos é o resultado
de um embate para dar “visibilidade estatistica” aos grupos étnico-raciais destituidos
de direitos (PAIXAO; GIACCHERINO, 2011, p. 2).

Para a formulagao dos instrumentos de investigagao étnico-racial coexistem e
competem objetivos que estao relacionados aos diversos usos dos resultados dessa
investigacao (“para qué”). Como objetivos/usos, podem-se elencar: a identificacao
de desigualdades (raciais), opondo grupos privilegiados e destituidos (de recursos,
de direitos, discriminados e discriminadores etc.); a identificacdo de minorias que
necessitam de politicas especificas, inclusive sob orientacdo de compromissos

internacionais de direitos humanos; a identificacao de pertencimento de grupo que

4 Além de “cor ou raga’j o que se entende por “género” ou “deficiéncia’; por exemplo, como indicadores ou como
desagregacoes de outros indicadores, pode ser disputado.

“2 Qu, em alguns casos, por falta de estatisticas oficiais, a Academia e/ou a sociedade civil buscam produzir indicadores
para visibilizar recortes da populacao e populacoes deslocadas (GOAL..., 2015). Tal produgao coexiste com riscos para
populagdes perseguidas, em paises com histérico de guerras com motivagao ou justificativa étnica.Tais populagoes sob
risco podem inclusive “reivindicar o direito de ser esquecidas”; nesses contextos, ha recomendacoes internacionais para
se buscar dados confiaveis/desagregacoes, apds consulta com tais populagées, mas incluindo cautela com os possiveis
(maus) usos das informagées coletadas (UNITED NATIONS, 2013, p. 7; REUNION DE LA CONFERENCIA REGIONAL
SOBRE POBLACIONY DESARROLLO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE, 2015).
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releva daidentidade étnica e subjetividade (respeitando o principio da autoidentificagao);
identificacao de grupos geneticamente proximos para orientar pesquisas médicas e
farmacoldgicas etc. Esses diferentes usos influenciam as criticas aos métodos de
investigacdo escolhidos e sugestoes de aprimoramento (NASCIMENTO; FONSECA,
2013; OSORIOQ, 2013 ver também WEISS; FULLERTON, 2005; LEITE et al., 2011).

Em complemento, muitos paises subscreveram a uma série de compromissos
para producao de informacao sobre minorias (étnicas, religiosas, linguisticas etc.),
como no Plano de Acao da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata de Durban (2001) e na atual agenda
internacional de desenvolvimento portando sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS*, também conhecida como Agenda 2030.

O que significa “raca”?

Raca é um termo que tem sua primeira origem mapeada no Século XVI, do italiano
razza, com cognatos em espanhol (raza), francés (race), inglés (race) e portugués,
significando linhagem, origem, descendéncia. O termo, aplicado a humanos, tem entao
um uso originario essencialista (quer dizer, raca ligada a ascendéncia e imutavel). Tal
visao aproximava humanos de animais, para os quais ragca designa uma subdivisao
abaixo de subespécie. O termo raca seria, alias, pouco usado na biologia ndao humana
(TEMPLETON, 2013).

A distancia fenotipica entre grupamentos humanos levou a esforgos mais ou
menos cientificos (na Biologia e na Antropologia) para entender até que ponto esses
seres humanos eram da mesma “raca” VisOes essencialistas e construtivistas (quer
dizer, raga existe por que € uma construgao social) sao disputadas nos ultimos trés
séculos (WEISS; FULLERTON, 2005; MORNING, 2007).

Estudos recentes (com informacao genética) tém mostrado origens misturadas
dentro de grupos classificados como racas distintas, por exemplo, brancos e negros
no Brasil (MOURA et al., 2015). “Os humanos tém muita diversidade genética,
mas a maior parte dessa diversidade reflete singularidade, nao raca’; o que nao
impede que “raca [seja] mediada pela distribuicdo da variagdo genética, mas nao
determinada porisso” (TEMPLETON, 2013, p. 8, traducao nossa). Os estudiosos Weiss
e Fullerton, por exemplo, refutam os esforcos da Academia em buscar, sem chegar
a conclusoes definitivas, se raca € real, social ou bioldgica, concluindo que “raga é
uma construgao conceitual com elementos historicos, bioldgicos e antropolégicos”
(WEISS; FULLERTON, 2005, p. 169, traducao nossa).

Para a producao em institutos de estatistica, na atualidade, prevalece a visao
sociologica construtivista em que “raca” (entendida de forma ampla, como pertenca
étnico-cultural, multidimensional e subjetiva) € um conceito que merece ser evidenciado
porindicadores de pertenca a grupos, uma vez que tem efeitos concretos na sociedade.

Nao importa o quanto os porta-vozes da ciéncia repitam a irrelevancia ou a
inexisténcia das racas, pois, enquanto as pessoas continuarem a usa-las para
embasar suas agoes com consequéncias efetivas materializadas em desigualdade
racial, as racas permanecem relevantes para a Sociologia como construgao socio-
histérica para organizar a percepcao e a hierarquizacao da diversidade dos seres
humanos (OSORIO, 2013, p. 85).

4 Para informacdes mais detalhadas, consultar: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
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Algo que confunde o entendimento do interesse na caracterizagao étnico-racial
€ porque "as racas humanas suscitaram um interesse cientifico e popular fora de toda
proporgao com a importancia cientifica delas, que é puramente taxonémica" (PETERS,
1986, p. 9, traducao nossa). Historicamente, raca e racismo estiveram interligados,
mesmo antes da ciéncia do Século XIX.

Para entender o conceito de raga pode-se remontar a presenca de mouros e
judeus na Peninsula Ibérica. Havendo racismo ante os convertidos e seus descendentes,
portadores de “sangue impuro” O conceito de “raga” muda no tempo, pois o

[...] racismo tradicional se faz com base em fundamentos teoldgicos e na corrente
monogenista da Igreja, enquanto para o racismo moderno a base é o cientificismo,
cujas teorias alimentam a corrente poligenista (Carneiro, 2005). E necessario
reconhecer, assim, que o racismo preexiste a qualquer tomada de posicao cientifica
sobre as ragas humanas (Darlu, 1992). Os irlandeses, por exemplo, também eram
considerados pela Inglaterra, desde o Século XV, como selvagens, impossiveis de
serem civilizados (Smedley, 2007) (PETRUCCELLI, 2013b, p. 18).

No Brasil, desde o inicio da coleta de informacao racial, a investigacao esta
relacionada a pertenca a origens ancestrais, africana, europeia, autdctone (indigena)
e asiatica, sendo operacionalizada pela marca mais visivel, a “cor’] detalhada no
préximo topico.

Devido a se ter um histdrico de mistura (assimétrica*) de racas no Brasil, disputa-
se a capacidade das pessoas se identificarem, o que se aproxima da assertiva “somos
todos mesticos”*. Ademais, influéncias weberianas, marxistas e pés-marxistas no
pensamento social no Século XX também levaram a privilegiar diferencas de classe
para explicar as desigualdades sociais, minimizando a relevancia da pertenca racial.
Em contraste, houve movimento contrario a partir de constatagcoes com testes formais
que, controlando por classe ou origem social, mostraram a relevancia da pertenca racial
para explicar desigualdades sociais nas Américas de 50 anos para ca (HASENBALG,
1985; PASTORE; SILVA, 2000; FILGUEIRA, 2001; PETTIT, WESTERN, 2004; TELLES;
FLORES; URREA-GIRALDO, 2015).

Em didlogo com esses questionamentos, a Pcerp 2008 trouxe como pergunta
Vocé saberia dizer qual é a sua cor ou raga?, sendo que 96% dos entrevistados
responderam “sim” Igualmente, perguntou-se (ao inicio da pesquisa) se a vida das
pessoas no Brasil seria influenciada pela cor ou raca, obtendo-se 63,7% de respostas
positivas (CARACTERISTICAS..., 2011).

Da mesma forma, ha indagacoes se, no “continuum de cor” que se tem no
Brasil, haveria infinitas respostas possiveis para a pergunta sobre cor ou raga,
impossibilitando a classificacao. Nos testes aplicados pelo IBGE, em 1976, 1998 e
2008, houve sim um grande nimero de termos fornecidos em resposta as perguntas
abertas, respectivamente 136, 143 e cerca de 80 termos. No entanto, grande parte

4 A propria obra de Freyre (2003, p. 456), criticada por fundamentar o “mito da democracia racial’; manifesta a posicdo das
mulheres escravas: “O que sempre se apreciou foi o menino que cedo estivesse metido com raparigas. Raparigueiro,
como ainda hoje se diz. Femeeiro. Deflorador de mocinhas. E que nao tardasse em emprenhar negras, aumentando o
rebanho e o capital paternos”
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Segundo Petruccelli (2007, p. 116), “a ideologia da mestigagem ‘ideologia assimilacionista chamada comumente de
branqueamento pela elite apos 1890" (Skidmore, 1991:7), se desenvolve a partir dos anos de 1930 como resposta

as doutrinas racistas e eugenistas, do Século XIX [...] Na visdo roméantica da época, o ‘somos todos mesticos’ seria
a palavra de ordem que superaria as clivagens raciais da nacionalidade [...]. Mas a realidade se mostrou outra. A
suposta igualdade mestica, escamoteava o dominante preconceito racial [...]. Se nos debates sobre cidadania, em

outras regioes, a questao da diversidade é enfrentada no sentido do direto a diferenca, ‘no Brasil ainda encontram
resisténcias ancoradas na todo-poderosa crenga que a mesticagem teria dado certo e que a democracia cultural (racial)
seria realidade’ (Arantes, 1999:140)"
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desses termos apareceu apenas uma vez e, em todas as investigacoes, mais de 90%
das respostas se restringiram as categorias atualmente utilizadas pelo IBGE e mais
duas importantes: “morena” e “negra”“®.

O que significa “cor”?

Pode-se buscar capturar a identificacao étnico-racial segundo diferentes critérios,
os principais remontam a origem geografica de nascimento ou ascendéncia, por um
lado, e a aparéncia, por outro. No caso da primeira, viu-se a presenca das categorias
“chinesa” ou “arabe” nos questionarios dos Estados Unidos e do Reino Unido como
“racas” ou “grupos étnicos’, respectivamente. Afrodescendente € uma categoria
passivel de ser utilizada com esse critério. A identificacdo com povos autéctones
(indigenas) também remete ao pertencimento ancestral. De outra forma, branca e
preta seriam cores. Em termos de investigacao, a ja citada Cuba, onde nao haveria
populacao autéctone, levou ao extremo essa abordagem, perguntando em seus censos
Qual a cor da sua pele?.

Segundo alguns autores, a investigacao étnico-racial no Brasil, fundamentada
na cor estaria adaptada ao tipo de preconceito existente aqui, que seria “de marca’, tal
como descrito por Nogueira (1985), diferenciando do tipo de preconceito “de origem’,
vigente nos Estados Unidos.

Onde predomina o preconceito racial de marca, a origem nao importa, apenas
quantos tracos, ou marcas, do fenétipo do grupo discriminado tem a vitima
potencial. A principal marca é a cor da pele, mas outras, como o cabelo, também
sao importantes. O preconceito racial de marca nao exclui completamente,
mas desabona suas vitimas. Portar os tracos do grupo discriminado constitui
inferioridade, e faz com que os sujeitos ao preconceito sejam sistematicamente
preteridos em relacdo aos demais. Todavia, a posse de outras caracteristicas
positivamente valoradas, como educacéo, poder politico, projecao social e posse
de riquezas, podem compensar, ao menos parcialmente, as marcas (OSORIO, 2013,
p. 87).

Existe, inclusive, a hipotese da “pigmentocracia” que postula a importancia
da cor da pele para as hierarquias sociais. Em 1944, o antropdlogo chileno Alejando
Lipschutz desenvolveu a ideia que a América Latina seria uma “pigmentocracia’; pois
as hierarquias sociais da regiao seriam baseadas na cor da pele. Dados oficiais e nao
oficiais disponiveis nos ultimos anos na regidao tém mostrado de forma geral piores
indicadores sociais para grupos identificados com cor da pele mais escura, controlando
por classe social, local de moradia etc. (HARRIS, 2008; TELLES, 2014; TELLES; FLORES;
URREA-GIRALDO, 2015).

Finalmente, devido a como o termo “ragca” ficou conotado em razao dos usos
por regimes totalitdrios no Século XX, “cor” poderia ser interpretada como um
eufemismo (ou metonimia).

A “cor’; como um discurso ambiguo, tornou-se fundamental para o sistema
classificatorio racial ibgeano, desde a década de 1930, pois permitiu que o conceito
de raca fosse atualizado a partir de um significado tedrico e retérico enrijecido de
cultura. Tanto Araujo (1987) quanto Nascimento (2005) expdéem que a “cor” foi
e continua sendo utilizada como uma metafora para se referir a dimensao de
origem da populacéao, seja ela racial, cultural ou étnica (NASCIMENTO; FONSECA,
2013, p. 52).

4 Em 1998, sete categorias acumulam 97% das respostas e 10 delas alcangam uma cobertura de 99% (PETRUCCELLI, 2007,
p. 126). Em 2008, 95,4% das respostas concentraram sete categorias: branca (49,0%), morena (21,7%), parda (13,6%),
negra (7,8%), preta (1,4%), amarela (1,5%) e indigena (0,4%) (CARACTERISTICAS..., 2011, p. 42).
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Seria, entao, um termo de melhor aceitacao geral para a caracterizagao étnico-
racial. Como dito, a investigagao étnico-racial sofre a tendéncia a essencializacao dos
resultados, sendo que as categorias usadas deveriam ser entendidas como abstracgoes,
assim como seria o caso com “cores politicas” (vermelho ou verde, por exemplo).
Branca, preta ou amarela nao deveriam ser entendidas de forma razoavel como “cores
de pele saudavel” (PETRUCCELLI, 2007), uma vez que a identificagdo étnico-racial é
uma interagao social. Nos censos brasileiros, a investigacao chamava-se “cor” até 1980
e passa a se chamar “cor ou raca” pelo IBGE em 1991, quando a categoria indigena
é incluida no quesito.

Quais sao os métodos de investigacao em censos e
pesquisas do IBGE?

O IBGE faz a investigacao de cor ou racga, desde 1991, a partir de uma pergunta
de resposta Unica com cinco categorias: branca, preta, amarela, parda e indigena. As
opcoes aparecem nessa ordem para o entrevistador ou a entrevistadora®’.

A instrucao que constou no manual do recenseador para o Censo Demografico
2010 foi a seguinte: “Leia as op¢oes de cor ou raca para a pessoa e registre aquela que
for a declarada. Caso a declaracao nao corresponda a uma das alternativas enunciadas
no quesito, releia as opgdes para que a pessoa se classifique na que julgar mais
adequada. Em nenhum momento, vocé deve influenciar a resposta do entrevistado”
(CENSO..., 2009, p. 152).

As pesquisas domiciliares coletam informacgoes sobre as pessoas e os domicilios
em uma interacao face a face com o informante e as respostas sao marcadas pelo
entrevistador em um dispositivo moével de coleta (principal método desde 2008).
O informante classifica-se (“autoclassificagdo”) e classifica outros moradores que
nao estejam no domicilio, menores ou incapazes (“heteroclassificacao”)*, dessa
forma, trata-se de uma combinacao de auto e heteroclassificagao, sem contar que ha
desconfianca que, apesar da instrucao explicita para os entrevistadores completarem
o0 quesito a partir das respostas das pessoas, muitos nao fariam a pergunta, quer
dizer, eles proprios preencheriam com sua percepg¢ao, pois poderiam considerar a
resposta evidente, socialmente incOmoda ou buscariam “oferecer respostas rapidas
as perguntas que eles acham menos criticas” para apressar as entrevistas (TELLES,
2012, p. 73; ver também MUNIZ, 2012).

47 Além da coleta face a face, no Censo Demografico 2010, foi possivel ao recenseado responder o questionario pela
Internet, permanecendo com pequena cobertura: 43 687 dos 58 051 449 domicilios recenseados, representando 0,1%.

4 A partir de 1950 aparece no manual de coleta que a cor deveria ser autodeclarada pelo informante. Antes disso ha
ambiguidade quanto ao preenchimento, alguns especialistas entendendo que sempre houve busca pela declaracao por
parte do informante, enquanto que para outros ela comega em 1950 (ver, por um lado, PETRUCCELLI, 2007, por outro,
PIZA; ROSEMBERG, 1998-1999; SILVA; PAIXAO, 2014). Em 1940 havia a seguinte instrugdo impressa no questionario: “éste
boletim deve ser preenchido e assinado pelo Chefe da Familia ou por quem as suas vézes fizer e supletivamente pelo
Agente recenseador sempre que nao houver no domicilio pessoa que possa escrever as declaragdes’, ao mesmo tempo,
consta de uma publicacao de resultados (CENSO..., 1950, p. xiv-xv) que: “no Censo de 1940, a classificacao segundo a
cOr resultou das respostas ao quesito proposto, dadas de acordo com a seguinte forma de declaracao preceituada na
instrucao: ‘Responda-se preta, branca, amarela, sempre que for possivel qualificar o recenseado segundo o caracteristico

"

previsto. No caso de nao ser possivel essa qualificagdo, lance-se um tragco horizontal no lugar reservado para a resposta’”
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A autoidentificacao estd fundamentada em um preceito de direitos humanos
e nao se imagina uma mudancga desse método pelo IBGE. Dito isso, ha uma série de
estudos que utiliza a heteroclassificacao pelo entrevistador com pesquisas privadas
(OSORIO, 2003, p. 12-17; ver também BASTOS et al., 2008; MUNIZ, 2012; TELLES,
2012). O IBGE testou a heteroclassificacao em 2008 na Pcerp, cujos resultados estao
descritos nas duas publicacdes relacionadas a essa pesquisa (CARACTERISTICAS...,
2011; PETRUCCELLI; SABOIA, 2013).

A defesa da heteroclassificacao se da pela ideia que, com entrevistadores
treinados, as respostas seriam menos variaveis/enviesadas por questoes situacionais
e, dessa forma, poderiam mostrar de forma mais fidedigna as desigualdades, seguindo
a hipotese que “o dinheiro embranquece” (SILVA, 1994; BASTOS et al., 2008; TELLES,
2012; SILVA; PAIXAOQ, 2014).

Embora existam recomendacoes internacionais no sentido de se adotar sempre
a autoatribuicao em pesquisas ou registros que captam a raga ou a etnia, ou
outras caracteristicas correlatas a identidade dos individuos, hd uma extensa
discussao sobre se este método de identificacdo seria adequado ao Brasil. Antes
da adogao das politicas voltadas para pretos e pardos, como a reserva de vagas
em universidades, a grande questao colocada a identificacdo por autoatribuicao
era a variagao socioecondémica da cor, pois a literatura disponivel sobre o assunto
é unanime em afirmar que a ascensao social pode embranquecer, havendo varios
registros do fenémeno (OSORIO, 2013, p. 92-93).

A critica da heteroclassificacao esta em que a diferenca seria de pouca monta
em relacao a autoclassificagcao, ademais, nao haveria resultados inequivocos que
mostrassem auséncia ou menor viés no preenchimento pelo entrevistador. Optar pela
heteroclassificacao seria entao uma “escolha entre subjetividades: a do préprio sujeito
da classificacao ou a do observador externo” (OSORIO, 2003, p. 13).

A Pcerp foi coletada com um informante de 15 anos ou mais de idade
(selecionado, de forma a representar fidedignamente essa populagao), que respondeu
por si, sendo entao 100% autoclassificacao. Ao mesmo tempo, foi pedido ao
entrevistador para classificar essa pessoa segundo seus proprios critérios. Nessa
pesquisa, entrevistado e entrevistador classificaram com uma questao aberta,
podendo-se interpretar que as respostas sao globalmente convergentes, com um
viés de embranquecimento por parte dos entrevistadores. H4 destaque para uma
preferéncia por “morena” pelos entrevistados, ante “parda” pelos entrevistadores,
o que se pode entender por ser esta a categoria oficial no IBGE e ja aplicada ha mais
de um século. Em complemento, os entrevistadores evitam uma série de outras

"

respostas dadas pelos entrevistados, muitas delas variantes para cor ou raca “branca’,
como “clara’] “alema” ou “italiana” Finalmente, tanto uns como outros preferem
“negra” a “preta” (Grafico 2).

A atribuicao de cor ou raca pela propria pessoa e pelo entrevistador sao os
principais métodos de coleta discutidos na literatura, podendo ser citados também
estudos fundamentados na avaliagdo de fotos ou material genético (ROSEMBERG,

2004; LEITE et al., 2011; CAMPOS, 2015; MOURA et al., 2015).
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Grafico 2 - Distribuicao percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou
raca, segundo a forma de classificacao de cor ou raca - 2008
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Fonte: IBGE, Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populagao 2008.
Notas: (1) Foram agregadas as 7 categorias mais frequentes de cor ou raca declarada de forma espontéanea.

(2) Resultados referentes a soma da populagao de Amazonas, Paraiba, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso e
Distrito Federal.

Além da identificacao por cor ou raca, em preparacao para o Censo Demogréfico
2000, o IBGE testou a pertencga étnico-racial com um quesito sobre origem (na PME de
julho de 1998, aplicada em seis Regidoes Metropolitanas). Foi utilizada a pergunta Quais
as origens que o(a) Sr.(a) considera ter?, sem fornecer indicacao ao entrevistado do
que se buscava com a pergunta. O resultado foi que “3 da populagao se orientasse
para a dimensao da identidade nacional, concentrando-se na categoria brasileira como
resposta [...] 11% deram também uma segunda resposta” (PETRUCCELLI, 2007, p.
44). Apos estudo dos dados, foi decidido pela Comissao do Censo Demografico 2000
manter unicamente a pergunta de cor ou raca. Osorio (2013, p. 89) comenta sobre
essa decisao: “a irrelevancia da definicao por origem estava plenamente de acordo
com o predominio do preconceito de marca, essencialmente estético, reforcando a
pertinéncia da identificacao da raca pela cor”

Na Pcerp, também foi testada a origem, pergunta precedida por outra Vocé é
brasileiro?, para “melhor estabelecer o objetivo da pergunta seguinte sobre origem
familiar” (CARACTERISTICAS..., 2011, p. 28). 99,6% dos entrevistados se disseram
brasileiros e, quanto as origens, as mais frequentes foram: europeia (43,5%), indigena
(21,4%) e africana (11,8%), enquanto 31,3% declararam nao saber. A aproximacgao das
caracteristicas étnico-raciais por origem se mostrou, novamente, menos adaptada
a realidade brasileira, tendo alto nivel de nao resposta. Concernente a classificacao
étnico-racial pela investigacao de cor ou raca, as categorias e 0s possiveis sistemas
de classificacao podem ser discutidos, o que sera feito na sequéncia.
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O que se pode dizer sobre os sistemas de classificacao
utilizados no Brasil?

Abordando os sistemas de classificagao, Telles (2012) identifica que, no Brasil,
coexistiriam trés principais:
e O primeiro sistema é o do IBGE, consolidado em sua longa tradicao de censos
e pesquisas domiciliares, apoiado (desde 1991) em cinco categorias;

e Em segundo lugar, vem o sistema que as pessoas usam para se identificar
na vida corrente. Valem-se de termos que constam nas opcoes oferecidas

pelo IBGE, mas também outros termos como “negra’; “morena” e “clara’
que aparecem quando se faz a pergunta de pertencimento de forma aberta; e

e Em terceiro lugar, hd um sistema que ganhou forga nas ultimas décadas a partir
de estudos sociolégicos que avancaram a diferenca “brancos/nao brancos”
para mostrar desigualdades raciais/sociais (Ver, por exemplo, HASENBALG,
1985; HASENBALG; SILVA, 1988; CARVALHO; NERI, 2000; PASTORE; SILVA,
2000). A pratica mais recorrente é somar pessoas classificadas como pretos
e pardos para formar uma categoria chamada de negros®. Esse sistema
também ganha forga por pressao do Movimento Negro e se encontra validado
em textos jornalisticos e de drgaos oficiais, como o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, ministérios, secretarias de governo e organismos
internacionais (por exemplo, RETRATO..., 2011; BATISTA; WERNECK; LOPES,
2012; BRASIL, 2015; DESENVOLVIMENTO..., 2017). Tal sistema ¢, inclusive,
erroneamente atribuido ao IBGE®°.

Esses trés sistemas de classificagdo podem ser alvo de criticas. Quanto ao primeiro
sistema, desde o Recenseamento de 1872, concede-se que as categorias utilizadas pelo
IBGE “eram socialmente dominantes ao tempo do Império” (CAMARGO, 2010, p. 227),
quer dizer, de uso corrente a época®, em contraste, as categorias teriam sido:

[...] construidas por atores situados no polo hegeménico do Pais, cuja percepgéao
da miscigenagao contemplava apenas sua realidade sociocultural. Decorre disso
o fato das terminologias, que atendem o espectro branco-negro, serem mais
tangiveis em comparacao aquelas que contemplam os encontros interraciais entre
brancos e indigenas e entre negros e indigenas, nas Regidoes Norte e Centro-Oeste
(NASCIMENTO; FONSECA, 2013, p. 53).

Além disso, o sistema do IBGE tem categorias que podem ser aprimoradas
(ver proximo toépico) e inclui dois conceitos em uma mesma pergunta: cores (branca,
preta, parda, amarela®) e raca indigena (subentendida como pertencimento étnico/
cultural/linguistico a um “povo”).

O sistema atual do IBGE daria conta da principal desigualdade racial no Pais,
pois “embora o sistema brasileiro prefira os pardos aos pretos, a fronteira racial mais
significativa é entre brancos e nao brancos, ja que o acesso a classe média é negado
para ambos, pardos e pretos” (TELLES, 2012, p. 146). Ao mesmo tempo, ndo da vazao
a nuancas da identificagao (que pode ser multipla) e poderia ser mais fino para orientar
politicas, que devem abarcar a diversidade regional brasileira.

4 Também pode haver a soma das categorias “negra” e “parda” em outras fontes externas ao IBGE, como no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes - Enade, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
AnisioTeixeira - INEP, por exemplo (SENKEVICS; MACHADO; OLIVEIRA, 2016).

% Essa constatacao se da a partir dos contatos recebidos pelos canais de comunicagdo do IBGE (telefone e Internet) e
pelo portal da Lei de Acesso a Informacao - LAI, do governo federal.

51 Segundo Osorio (2003, p. 20), “no Século XIX, o vocabulario étnico e racial era muito mais elaborado e diversificado
do que o correntemente empregado [...] trés [termos] se destacavam de forma inequivoca como os mais usados: preto,
pardo e branco”

52 Essa categoria sempre foi ambigua, pois se refere a uma origem, inicialmente migrantes e descendentes de japoneses.
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O segundo sistema, das categorias de uso corrente pela populagao, inclui termos
ambiguos e de dificil operacionalizagao, como a categoria “morena” e, para dar conta
da diversidade da identificacao, deveria ser coletada com uma pergunta aberta (o que
€, pelo menos, extremamente custoso para uma operacao que deseje produzir dados
representativos para a totalidade do Brasil). Avancar na legitimacao desse sistema, em
oposicao ao do IBGE, coloca em evidéncia quanto o objetivo de “classificar” (segundo
objetivos estatais, para proteger minorias, mostrar desigualdades etc.) pode nao
coincidir com o objetivo de “identificar’ quer dizer, levar em conta como as pessoas
se enxergam em toda sua diversidade.

O terceiro sistema, binario, simplifica a identificacdo das pessoas de cor parda,
pois muitas delas nao sao afrodescendentes (sobretudo no Norte do Pais) e nao se
identificam com a negritude. Esse modelo, como dito, dominante na Sociologia,
Movimento Negro e governo poderia ser entao criticado como “sulista’; além de deixar
em segundo plano outros grupos/pertencgas étnico-raciais, subestimando a origem
indigena e/ou estrangeira.

Se, por um lado, o préprio IBGE soma pretos e pardos em suas divulgagoes de
dados de pesquisas amostrais (por exemplo, SINTESE..., 2016), o que segue a tradicdo
das Ciéncias Sociais brasileiras e permite desagregacoes de dados que nao seriam
possiveis com razoavel precisao estatistica (em razdo do menor quantitativo de pretos
em relacao a brancos e pardos), por outro lado, a proximidade entre pretos e pardos nao
€ inequivoca. Ha maior semelhanga quanto a indicadores de educagao, rendimentos e
saneamento, mas ela € menor para muitos indicadores de saude (PESQUISA..., 2014),
segregacao residencial (TELLES, 2012) e nupcialidade. No “mercado matrimonial’;
pessoas pardas (sobretudo as mulheres) sdo consideradas mais proximas das brancas
do que das pretas (RIBEIRO; SILVA, 2009; CENSO DEMOGRAFICO, 2012b).

Quais sao as principais discussoes a respeito das categorias
utilizadas para capturar a identificacao étnico-racial?

Criar uma taxonomia, classificar, corresponde a uma maneira de simplificar a
realidade, visando seu melhor entendimento. Classificar nao é um esforco neutro,
estd inserido historicamente e pode alcancar de forma mais ou menos eficiente seus
objetivos. Inclusive, é possivel atingir melhor (ou apenas) uma parte dos objetivos,
quando se tém varios, o que é o caso da classificacao étnico-racial. Na sequéncia,
sao trazidos alguns elementos de reflexdo sobre cada um dos principais termos (de
classificacao), iniciando pelos utilizados nos censos e pesquisas do IBGE.

Branca

Categoria de identificacao que esteve presente desde o primeiro censo e
concerniu a maioria da populagao no Brasil desde o inicio até recentemente. Com dados
da PNAD, brancos tornaram-se menos de 50% da populacdo em 2005 (Grafico 1). E
a Unica categoria que nao se justifica por origem geogréfica®, ou é entendida como
“ascendéncia europeia” Como se trata de uma categoria de “cor’, nao impediria que

pessoas com qualquer origem, por exemplo, guarani (América do Sul), vietnamita

5 Alguns censos latino-americanos, por exemplo Guatemala (2002) e Colombia (2005), somente perguntaram se as
pessoas tinham “origem étnica’] se eram afrodescendentes ou parte de povos indigenas, sem incluir outras opgoes
(DEL POPOLO; SCHKOLNIK, 2013; TELLES; FLORES; URREA-GIRALDO, 2015).



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

(Sudeste Asiatico) ou marroquina (Africa do Norte) identifiquem-se com ela.
Finalmente, pelos multiplos critérios utilizados pelas pessoas para se identificarem
(segundo a Pcerp, principalmente “cor da pele’ “origem familiar, antepassados” e
“tragos fisicos”®*), a categoria pode incluir um entendimento que releve da aparéncia,

da origem familiar/ancestral e diversos outros critérios de identificacao.

Preta

Categoria utilizada para identificar a populacao afrodescendente,
originalmente vinda como escrava para o Brasil. Remete a cor da pele. E categoria
presente desde o primeiro recenseamento e cujo uso tem crescido. Foram 7,6%
das pessoas classificadas nessa categoria no Censo Demografico 2010 e 8,9%
pela PNAD 2015 (Tabela 1 e Grafico 1). Em perguntas abertas, no entanto, essa
categoria tem menos respostas que a categoria “negra”’ Da mesma forma, analistas
ou divulgadores de dados de pesquisas sociais, pensando evitar preconceitos, as
vezes substituem preta por negra, pois “preta é cor, negra é raga” (OSORIO, 2013,
p. 96). Contatos através dos canais de comunicacao do IBGE, assim como o Teste
de Cor ou Raga de 2016, que teve elementos de observacgao etnografica, mostraram
reagcoes contrarias a essa categoria (SILVA et al., 2017). Trata-se entao de categoria
disputada, mas nao sem ambiguidades, pois ha grupos de jovens paulistas que
preferem se identificar como “pretos’; uma opcao que remete a elementos culturais
—Rap, Hip-hop, inclusive com a juncao dos qualificativos preto, pobre e da periferia
(KEHL, 1999; PEREIRA, 2010).

Parda

Categoria de uso corrente na segunda metade do Século XIX e também
presente no primeiro censo. Foi inicialmente direcionada para descendentes de
brancos e pretos, mas tornou-se progressivamente uma categoria mais abrangente,
considerada inclusive por especialistas como “residual” (PIZA; ROSEMBERG, 1998-
1999; PETRUCCELLI, 2007), abarcando a possivel juncao de varias origens, nao
somente dos “trés grupos formadores” Com dados da PNAD 2015, concerniu 45,1% da
populacao, com forte variagao regional, o maior valor foi encontrado em Amazonas,
73,3%, o mediano, em Pernambuco, 58,6%, e o menor, em Santa Catarina, 12,4%.

Trata-se de uma categoria naturalizada pelos usos oficiais (aparecendo com
quantitativos nao despreziveis em perguntas abertas de identificacdo), mas que
também é disputada por suas ambiguidades, inclusive na instrumentagcdao em um
grupo de cor ou raca “negra” As seguintes informacoes da Pcerp e do teste-piloto
de cor ou raga feito pelo IBGE em 2016 ilustram diversidade na identificacao, o que
contraria a equivaléncia entre pretos e pardos.

ATabela 2 mostra, com dados da Pcerp, para as sete categorias mais frequentes
de autodeclaracao em quesito aberto, a identificacao com sete “alternativas de

5 A Pcerp estudou as dimensoées pelas quais “as pessoas, em geral, definem cor ou raga” e “definem a proépria cor ou raga’/
estando distribuidas em uma pergunta com até trés respostas cujos resultados seguem em ordem de importancia. Em
geral: cor da pele (82,3%), tragos fisicos (57,7%), origem familiar, antepassados (47,6%), cultura, tradicao (28,1%), origem
socioeconOmica ou de classe social (27,0%), opgao politica/ideoldgica (4,0%), outra (0,7%). Propria cor ou raga: cor da pele
(73,8%), origem familiar, antepassados (61,6%), tracos fisicos (563,5%), cultura, tradi¢ao (24,9%), origem socioecondmica
ou de classe social (13,5%), opcao politica/ideologica (2,9%), outra (1,0%) (CARACTERISTICAS..., 2011, p. 44, 46).
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"

identificacao de cor ou raca”®. Quanto aos autodeclarados de cor ou raga “parda’
92,8% se identificaram com o termo “pardo” estimulado, 41,4% se identificaram com

"

“branco’; 374% com “afrodescendente’; 36,1% com “negro” e 33,7% com “indigena’.

Tabela 2 - Proporc¢ao de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca,
segundo as alternativas de identificacao de cor ou raca - 2008

Proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade,

Alternativas de o
por cor ou raga (%)

identificacao

de cor ou raca Branca Morena Parda Negra Preta Amarela | Indigena | Outras
Afrodescendente 12,5 27,5 37.4 72,8 51,1 12,2 29,9 27,8
Indigena 12,9 29,4 33,7 27,8 24,4 13,1 87,2 29,0
Amarelo 4,3 4,3 4,9 2,2 0,9 85,4 5,0 5,5
Negro 10,9 34,4 36,1 92,9 81,9 1,3 32,0 28,5
Branco 97,8 46,0 41,4 17,3 13,8 31,5 42,8 68,2
Preto 7.3 22,2 21,2 48,1 81,0 9,6 12,6 15,2
Pardo 21,6 63,2 92,8 38,7 36,1 24,2 63,5 39,8

Fonte: IBGE, Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populagao 2008.

Nota: Foram agregadas as 7 categorias mais frequentes de cor ou raga declarada de forma espontéanea. Resultados
referentes a soma da populacao de Amazonas, Paraiba, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso e Distrito Federal.
Fonte: IBGE, 2011, p. 54.

A Pcerp investigou, ademais, alternativas de “origem familiar” Ao se fazer o
cruzamento com a cor ou raca declarada (Tabela 3), vé-se que pessoas autoidentificadas

como pardas, em 35,7% nao sabiam a prépria origem familiar, 31,8% declararam
origem indigena, 27,4% origem europeia, 18,6% origem africana, 6,8% outra origem.

Tabela 3 - Proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca,
segundo as Unidades da Federacao selecionadas e as alternativas
de origem familiar - 2008

Proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade,

Alternativas da origem por cor ou raga (%)
familiar
Branca Morena Parda Negra Preta Amarela | Indigena = Outras
Africana 5,7 11,0 18,6 39,5 31,3 2,4 171 13,4
Centro-americana 0,2 0,3 0,7 0,6 0,1 0,1 - 0,2
Europeia 63,8 21,2 27,4 18,1 15,9 14,2 22,8 58,1
Indigena 14,2 25,8 31,8 28,4 22,3 11,8 86,7 28,0
Judaica 0,7 0,6 0,5 0,2 - 0,5 - 0,6
Norte-americana 0,2 0,4 0,2 0,2 - - - 0,7
Oriente médio, siria, libanesa 1.4 0,6 0,5 0,3 0,1 0,4 - 1.1
Sudeste asiatico 0,7 0,5 0,7 0,9 - 61,3 - 15
Sul-americana (exceto brasile 2,2 2,3 3,0 1,2 2,7 0,2 10,1 37
Outra 5,1 8,8 6,8 6,2 11,2 8,7 2,7 5,1
Né&o sabe 22,9 46,8 35,7 36,1 37.8 15,0 7.9 20,4

Fonte: IBGE, Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populagao 2008.

Nota: Foram agregadas as 7 categorias mais frequentes de cor ou raga declarada de forma espontéanea. Resultados
referentes a soma da populagao de Amazonas, Paraiba, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso e Distrito Federal.
Fonte: IBGE, 2011, p. 50.

% O texto do questionario na Pcerp foi “dentre as seguintes alternativas, vocé se reconhece ou se identifica como de cor
ou raga: (assinale quantas opgoes desejar)” Apos a leitura de cada opgéo, a pessoa devia responder “sim” ou “néao”
(CARACTERISTICAS..., 2011, p. 86).
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Um teste-piloto em preparacao para o Censo Demografico 2020 foi aplicado em
duas cidades do Estado do Rio de Janeiro (Petrépolis e Volta Redonda) no inicio de
2016. Nesse teste, muitas pessoas autodeclaradas pardas reagiram negativamente a
leitura de definicao equivalente a usada no Censo 2000 e na PNAD até 2014, sobretudo
amencao a categoria “preta”: “considera-se como cor ou raca parda a miscigenacgao de
branco com indio; de branco com preto; de preto com indio; ou de preto com pessoa
de outra cor ou raca” (SILVA et al., 2017). Muitos dos pardos nao se reconhecem com
a negritude. Dito isso, essa auséncia de identificagdo nao impede que tenham piores

indicadores sociais e possam ser discriminados.

Amarela

Categoria introduzida pelo Recenseamento de 1940 para dar conta da migracao
asiatica, sobretudo japonesa. Nas orientacOes para os recenseadores em 2010 consta:
“pessoa que se enquadrar como amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana
etc.)®®” Trata-se de uma categoria de “cor’, mas espera uma resposta que associe
amarelos a asiaticos (pela nacionalidade ou origem). Essa categoria foi construida
historicamente em compasso com classificagdes/hierarquizagdes de grupos raciais,
sendo considerada pejorativa nos paises anglo-saxoes®. No Brasil, essa categoria
representou, desde sua introdugao em 1940, cerca de 0,5% da populagao, concentrada
nos Estados de Sao Paulo e Paran4, locais de maior imigracao japonesa. No Censo
Demografico 2010, houve, no entanto, um aumento expressivo (chegando a 1,1%
da populacdo e com um espalhamento no territério incompativel com censos e
pesquisas anteriores e posteriores), o que permanece sem explicagao definitiva. Ao
mesmo tempo, nas discussoes internas ao IBGE e de analistas externos, destacou-se
a existéncia de mudancas na coleta®, o que teria levado a um valor atipico para uma
categoria passivel de mudancas bruscas, pois concerne menos de 1% da populagao®.

Pode-se aventar também que a categoria “amarela” remeteria a uma definicao
sofisticada, necessitando operacao de conhecimento historico por parte dos
informantes, tanto que respostas espontaneas sem intermediacao tém niveis de
resposta superiores aos encontrados nas pesquisas domiciliares do IBGE e outras
instituicoes, provavelmente porque as pessoas utilizariam uma interpretacao literal
do termo. A PeNSE, por exemplo, respondida por escolares em um dispositivo
movel de coleta, teve 4,1% de respostas nessa categoria nas duas ultimas edigoes
(2012 e 2015). O teste-piloto aplicado pelo IBGE em 2016 em Petropolis (RJ) e Volta
Redonda (RJ) mostrou pessoas que tinham um entendimento de amarelo diferente
do que consta na documentacao do IBGE. As justificativas de resposta nesse teste
revelaram que muitos entendiam a categoria como uma cor intermediaria entre
branca e parda (a justificativa mais recorrente, com 37,5% das respostas), seguida de
“cor da pele; com 21,4% das respostas, seguida da “institucionalidade’, quer dizer,
a existéncia de algum documento oficial que os classificava como amarelos, 11,2%

@
>

Algumas pesquisas, como o Censo Demografico 2000 e as POFs 2002-2003 e 2008-2009 tiveram como orientagao
adicional esclarecer, quando necessario, que nao se refere a pessoa que tenha pele amarelada por sofrer de moléstia
como impaludismo, malaria, amarelao etc.

@
<

Para informacdes mais detalhadas, consultar: <https://en.wikipedia.org/wiki/Color_terminology_for_race> e Wu (2002).

@
@

Cor ou raga foi coletada no questionario do universo, em vez de no questionario da amostra (em 2000, 1991 e 1980).
Ademais, utilizou-se dispositivo de coleta, em vez de questionario em papel. Para informagdes mais detalhadas, consultar:

<http://veja.abril.com.br/brasil/censo-2010-erra-ao-indicar-aumento-de-asiaticos-no-pais/>.

a
@

OTeste de Cor ou Raga feito pelo IBGE em 2016 mostrou, ademais, uma grande instabilidade na identificagdo com essa
categoria (SILVA et al., 2017).
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(SILVA et al., 2017). Trata-se de uma categoria com longo histérico, com pequenos
efetivos no total, mas é problematica e merece mais testes para aprimoramento®.

Indigena

A pertenga aos povos autdctones do Brasil ou origem nesses povos (misturada
ou nao) foi pesquisada no primeiro e no segundo censo com a categoria “caboclo’
sendo depois desconsiderada até voltar a investigagcdo no Censo Demografico 1991.
Seria a categoria de “raga’/ no sentido de remeter a um pertencimento de grupo,
cultural, com origens ancestrais identificaveis. A inclusao dessa categoria em censos e
pesquisas € um avanco para visibilizar essa populacao, que tem situacao social muito
desfavoravel (ver CENSO DEMOGRAFICO, 2012a) e poucos indicadores disponiveis.
A categoria é disputada porque indio/indigena é uma construcao “de branco’; uma
vez que moradores de terras indigenas podem se identificar com outros critérios
(CAMPOS; CAMPOS; MONTE-MOR, 2006). Da mesma forma, a pergunta de cor ou
raca tenderia a subenumerar indigenas, como relatado a seguir:

A captagao do indigena através do quesito sobre cor ou raca pode levar a
possivel subenumeragdao do nimero de indigenas no Pais. Vale lembrar que a
categoria indigena nao é propriamente cor ou raga, denominacao mais afim as
demais categorias (branco, preto, pardo e amarelo). Durante o processo de testes
dos quesitos pertencentes aos questionarios relativos ao Censo Demografico
2010, alguns setores censitarios correspondentes as terras indigenas foram
selecionados nas provas piloto e no Censo Experimental para a aplicacao do
respectivo questionario, e uma constatagao na avaliagao foi a perda de declaracoes
de indigenas no quesito sobre cor ou raga. Em muitas situagdes, pessoas de
uma mesma familia de indigenas se classificavam em diferentes categorias,
relacionando, principalmente, com a cor da pele e, sendo assim, essas pessoas
deixaram de responder aos quesitos referentes a etnia e a lingua falada. De modo a
contornar esse aspecto e minimizar a subenumeracao, incluiu-se uma pergunta de
controle dentro das terras indigenas para aquelas pessoas que no quesito sobre cor
ou raga nao se declarassem como indigenas (CENSO DEMOGRAFICO, 2012a, p. 53).

A populacao indigena no Censo Demografico 2010 representou 896 917 pessoas
(0,4% do total), 517 383 em terras indigenas e 379 534 fora de terras indigenas. Dentro
das terras, 78 954 nao se declararam indigenas na pergunta com cinco categorias,
sendo distribuidas dessa forma: pardas 67,5%, brancas 22,7%, pretas 8,2%, amarelas
1,6% (CENSO DEMOGRAFICO, 2012a)°'.

Abordar a pertenca pela pergunta “se considera indigena” fez sentido na ética
da autoidentificagcdao. Em observacao de campo das pesquisas do IBGE, é possivel
constatar que, na interagcao com o entrevistador, muitas vezes a pessoa nao espera a
leitura de todas as categorias da pergunta de cor ou raca, escolhendo alguma antes
de chegar a ultima lida, indigena. Quanto a essa categoria, vé-se, entao, a necessidade
de aprofundar os estudos para melhor captacao.

Negra

Trata-se de categoria utilizada pela populagcao, sociedade civil e governo
de duas formas. Como dito, movimentos da sociedade civil, imprensa e governo
tendem a construir essa categoria com a soma de pessoas classificadas como pretas
ou pardas em pesquisas e registros que utilizam as categorias do IBGE, o que é

8 O IBGE também investigou essa categoria no teste de captura de identificacao étnica quilombola, aplicado em maio de
2017, e planeja continuar a investigar nas provas-piloto para o Censo Demografico 2020.

8 Para informacdes mais detalhadas, consultar o capitulo Povos indigenas nas estatisticas oficiais: identificacao étnica,
recomendacodes internacionais e a experiéncia brasileira, desta publicacéo.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

ambiguo. Ademais, algumas pesquisas oficiais e privadas, assim como muitos
registros administrativos utilizam essa categoria em vez de “preta” Nos testes feitos
pelo IBGE com perguntas abertas, desconsiderando as diferencas de cobertura de
cada pesquisa, houve crescimento nas respostas, passando de 0,1% em 1976, para
3,1% em 1998 e 7,8% em 2008 (PETRUCCELLI, 2007, p. 27; CARACTERISTICAS..., 2011,
p. 41). Em 2008, foi visivelmente preferida a categoria preta tanto por entrevistados
como por entrevistadores (Grafico 2).

Afrodescendente

Essa categoria (assim como “afro-brasileiro”) ganha visibilidade em debates
académicos e provocados por movimentos sociais. Ao mesmo tempo, afrodescendente é
“termo de significado por um lado ambiguo e por outro de dificil compreensao pela maioria
das pessoas” (PETRUCCELLI, 2013, p. 35), podendo concernir pessoas que se identificam
com a negritude até sua total negacao, seguindo a maxima formulada a partir da leitura
vulgar da antropologia, “todos viemos da Africa” Essa categoria foi testada na Pcerr como
uma das alternativas de identificacao (estimulada) de cor ou raca, sendo respondida por
25,1% da populacao (CARACTERISTICAS..., 2011, p. 51). ATabela 2 mostrou a escolha dessa
alternativa de identificagao por categorias de cor ou raca autodeclarada, sendo que 12,5%
dos que se autoclassificaram como brancos se identificaram afrodescendentes. No ultimo
topico do capitulo serd abordada a classificagao de afrodescendentes no Brasil como
percebida pela literatura especializada sobre identificacao étnico-racial na América Latina.

Morena

Categoria de uso corrente pela populagao e captura uma alta proporgao das
respostas em perguntas abertas. Como visto no Gréfico 2, concerniu 21,7% das respostas
na Pcerp, sendo a segunda maior categoria. De forma geral, é escolhida por pessoas de
baixo status socioecondmico (TELLES, 2012; ATHIAS; MATOS, 2013). “Morena” é uma
categoria pouco valorizada pelos estudiosos do tema devido a sua ambiguidade. Seria
resultado da “‘producao’ de uma cor ‘média’, quase no sentido estatistico, nas suas
multiplas expressoes nuangadas, que se corresponderia com uma teorica abolicao dos
opostos nalica” (PETRUCCELLI, 2007, p. 22). Segundo outro especialista, “morena é tanto
uma categoria de negacao da negritude quanto a que caracteriza o individuo branco
bronzeado; ha morenos que jamais serao objeto de discriminacgao racial e aqueles que
provavelmente serao” (OSORIQ, 2013, p. 95). Finalmente, a discussao quanto ao uso
dessa categoria evidencia a oposicao entre classificacao e identificacao.

A formulacao e a apresentacao da pergunta de cor ou raca
influenciam na captacao?

A maneira como uma pergunta é formulada em censos, pesquisas por
amostragem (surveys) com a populacao, assim como em registros administrativos,
tem efeito nos resultados obtidos. As categorias de resposta sao um dos elementos
da formulagao, como ja visto. O enunciado das perguntas, bem como as instrucoes
para os entrevistadores, que podem “corrigir” respostas inapropriadas ou mesmo
influenciar as respostas, também tém papel na entrevista, situagcao que pode ser
qualificada como uma interagcao social, em que elementos cognitivos tém papel
(SUDMAN; BRADBURN; SCHWARZ, 1996).



Investigagao étnico-racial no Brasil: entre classificacao e identificagao &2IBGE

Por exemplo, em relagao ao Censo 1940, houve aumento da populagao branca
em relagao a 1890, o que teria sido influenciado pela formatacao do questionario,
substituindo a categoria “parda” por “-7 segundo Nobles (2000). Essa estudiosa
avancou que a decisao de excluir a categoria "mista" nesse censo veio da rejeicao de
ideias racistas, sobretudo que ragas mistas seriam inferiores. Documentos oficiais
avaliados por ela teriam mostrado uma nova concepg¢ao de raga, incluindo nao
somente fenotipo, mas também caracteristicas culturais. Dessa forma, "pessoas bem-
educadas e com boas maneiras de raca mista seriam consideradas brancas, mesmo
se claramente com aparéncia de pardas" (NOBLES, 2000, p. 100 apud SILVA; PAIXAO,
2014, p. 187; ver também PIZA; ROSEMBERG, 1998-1999). Em contraste com essa
leitura, fica a duvida se nao haveria preconceito envolvido no embranquecimento de
pessoas com cores intermedidrias a partir de critérios socioecondmicos, em vez de
“rejeicao de ideias racistas”

Ademais, ha evidéncias em experiéncias e testes no Brasil e outros paises
que a compreensao e o sentido de pertencimento sao mediatizados pelos termos
usados, “ser’, “pertencer’, “se considerar’, “se identificar” captam de forma diferente o
fendmeno (GREAT BRITAIN, 2003; COMPTON et al., 2013; DEL POPOLO, SCHKOLNIK,
2013; SILVA et al., 2017). O caso dos ultimos censos da Costa Rica é emblematico. Foi
perguntado, em 2000, se a pessoa pertencia a “cultura indigena’; enquanto que, em
2011, foi perguntado se a pessoa “se considerava indigena” Quanto a afrodescendentes,
em 2000, foram dadas duas opg¢des combinadas na mesma pergunta de identificagao
(afro-costarriquenho ou negro), em 2011, foram usadas outras categorias mais
abrangentes (negro/a, afrodescendente, mulato/a). Em ambos os casos, “as mudangas
levaram a um significativo aumento da populagdao enumerada [como indigena e
afrodescendente], mesmo se outros fatores também podem ter influenciado, tal
como uma maior consciéncia da identidade étnica” (DEL POPOLO; SCHKOLNIK, 2013,
p. 227, traducao nossa). O Quadro 5 traz a apresentagao das perguntas nos censos
demograficos brasileiros de 1980, 1991, 2000 e 2010.

" "u

Quadro 5 - Apresentacao da pergunta sobre “cor” e “cor ou ragca” em questionarios
e dispositivo modvel de coleta nos censos demograficos - 1980/2010
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Fonte: O Autor, a partir dos respectivos questionarios censitarios.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

Em 1980 e 1991 nao aparece pergunta formulada, enquanto que nos demais
censos estd impresso “A sua cor ou raga é:” Somente no questionario de 1991 houve
informacao impressa sobre a categoria amarela ser direcionada a “origem oriental”
Nao é possivel atestar causalidade, mas essa informacao no questionario coincide
com uma diminuigcdo no numero absoluto de pessoas classificadas como amarelas
em 1991. Amarelos representaram 663 309, 625 308 e 753 489 pessoas em 1980, 1991
e 2000, respectivamente.

A existéncia de quesito ou aceitagdao e processamento da “nao resposta”
também podem influenciar os resultados, sobretudo quanto a pequenas populagdes
e/ou menores recortes geograficos. Nos censos brasileiros, nunca houve quesito
direcionado a nao resposta® e ela esteve circunscrita a pequenos valores, em termos
relativos, com o maximo histérico em 2000 para a pergunta de cor ou raga, com 0,7%
da populacao recenseada (representando 1 150 948 pessoas), sendo praticamente
zerada em 2010 (6 608 casos). Na Pcerp, 4% declararam nao saber a prépria cor ou
raga, o que nao esta sendo levado em conta na estruturacao da pergunta e cria, entao,
risco de gerar respostas artificiais. Dito isso, cabe essencial atencao a formulacao
e apresentacao da pergunta®, o que merece testes detalhados, antes de qualquer
modificagcao nos instrumentos de coleta.

Quais sao os métodos e categorias usados em outras
fontes oficiais?

Além do IBGE, outros 6rgaos oficiais produzem pesquisas e registros com a
informacao de cor ou racga. Nas ultimas décadas houve crescente coleta, sistematizacao
e divulgacao dessa informacao em fontes oficiais brasileiras, que mostram maior
ou menor proximidade com a produgao do IBGE. Maior padronizagao nos dados &,
em principio, desejavel para permitir comparacoes e, no caso de registros, sempre
um desafio, devido a diversidade brasileira, custos (de informatica, de treinamento
etc.) para mudar sistemas e devido ao fato que os registros sao prioritariamente
construidos para responder a necessidades de servico e nao para fins estatisticos.
A heteroclassificacao € o método de entrada mais comum na producao de registros
e, dessa forma, o treinamento e a motivacao dos agentes responsaveis pelo
preenchimento das informagdes na ponta também permanece problematica, pois
muitas vezes nao estao informados ou convencidos da utilidade dos dados, o que
atrapalha a geracao de registros confidveis e completos. Na sequéncia, serao trazidas
algumas das principais fontes federais para estudos sociais dos grupos de cor ou raca.

Na educacao, desde 1990, comecga a ser coletada informacao de cor ou raca. Nas
fontes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais AnisioTeixeira - INEP,
do Ministério da Educacgao, observam-se variagoes no uso de categorias, formulagao
das perguntas e método de coleta, que ndo se mostraram padronizados.

62 A PNAD também nao contou com quesito direcionado a nao resposta, mas na POF 2008-2009 havia, além dos cinco
quesitos atuais, uma opg¢do “nao sabe” para a pergunta A cor ou raga do(a) é: Nessa pesquisa, a propor¢édo de
“nao sabe” chegou a 0,3%.

Outro tema relacionado a captacao de populagdoes nos censos da América Latina remete as diferencas entre fazer
um censo de fato (pessoas contadas onde se encontram no momento do recenseamento, caso de Argentina, Bolivia,
Equador e Panama na rodada de 2010) e de direito (contadas no local de moradia habitual, demais paises). Na primeira
modalidade, pode haver distor¢ao dos resultados em razdo de migracoes, por exemplo, de populacbes indigenas que
se deslocam para colheitas etc. Nos censos de direito, ha risco de viés na identificagdo, pois ela costuma ser dada por
um informante nos domicilios particulares e coletivos. Pode, entao, nao coincidir com a identificacao que o proprio
membro do domicilio informaria (DEL POPOLO, SCHKOLNIK, 2013, p. 245).

@
a3
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Os questionarios do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb)
comecgaram a coletar a informacao de cor ou raga, no caso de alunos, em 1990, e
a partir de 1999 entre professores e diretores das escolas avaliadas. Essa mesma
questao esteve presente no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) desde a sua
origem, em 1998, por meio de questionario e, posteriormente, pelo formulario
do sistema de inscricao. Em 1999, o Exame Nacional de Cursos (ENC ou Provéao)
também passou a coletar essa informacgéao, dando inicio a uma tradi¢cao que foi
continuada pelo seu sucessor, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade). Além desses levantamentos, os recenseamentos educacionais de
responsabilidade do Inep também apreendem informacoes sobre cor ou raca
desde a década passada: o Censo Escolar da Educagao Basica passou a coletar
esse dado desde 2005; e o Censo da Educacao Superior, desde 2007 (SENKEVICS;
MACHADO; OLIVEIRA, 2016, p. 7).

Quanto ao método de coleta, € compreensivel que haja variacoes, pois
cada esforco tem uma logica e os informantes podem ser os diretores de escola,
mas também professores e alunos, que respondem a formularios e questionarios
diretamente em papel ou pela Internet. As bases de dados do INEP continuam usando
categorias como “negra” e “parda/mulata” Em alguns casos ha op¢oes de nao resposta
(“nao sei” e “nao quero declarar”). Quanto a formulacdo da pergunta, hd também
variagoes, “cor ou raca” ou “como se considera” Além de o INEP ter trabalhado para
diminuir a ndo resposta, o que tem tido resultados, ha tendéncia a aproximagao com
categorias do IBGE. O Quadro 6 traz a formulacao mais recente das pesquisas segundo
uma avaliacao publicada em 2016.

Quadro 6 - Configuracao dos itens de cor ou raca das ultimas edicoes dos respectivos
instrumentos do Inep

Saeb Censo Escolar Censo da

ST (diretores e (estudantes e | Educag¢do Superior

(estudantes)

professores) docentes) (estudantes e

docentes)

" . Como voceé se Cor/Raga do
?
Como vocé se considera?  Cor/Raga considera? Cor/Raca [Aluno/Docente]
Branco(a) Branco(a) Branca Branco(a) Branca Branca
Pardo(a) Pardo(a) Preta Negro (a) Preta Preta
Preto(a) Preto(a) Parda Pardo(a)/Mulato(a) Parda Parda
Amarelo(a) Amarelo(a) Amarela Amarelo(g) fele Amarela Amarela
origem oriental)
. . , Indigena ou de , ,
Indigena Indigena Indigena origem indigena Indigena Indigena
N3o sei Nédo quero Ndo - N&o declarada Nag dispGe ~
declarar declarado da informacao
[Aluno/Docente]
- N&o sei - - ndo quis declarar
a cor/raca

Fonte: SENKEVICS, A. S.; MACHADO, T. de S.; OLIVEIRA, A. S. de. A cor ou raga nas estatisticas educacionais: uma analise
dos instrumentos de pesquisa do INEP. Brasilia, DF: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais AnisioTeixeira
- INEP, 2016. p. 41. (Série documental. Textos para discussao, n. 41). Disponivel em: <http://inep.gov.br/informacao-da-
-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/494022>. Acesso em: jan. 2018.
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Na saude também houve progressivo aumento da disponibilidade da
desagregacao dos dados por cor ou raca. Cresce o numero de registros e pesquisas
do Ministério da Saude, assim como secretarias estaduais, que contam com a
informacao, além de haver maior padronizagao com pergunta e categorias usadas
pelo IBGE. Por exemplo, a pesquisa amostral telefonica Vigilancia de fatores de risco
e protecao para doencas cronicas por Inquérito Telefonico - ViGiTEL teve de 2006 a
2010 uma pergunta intitulada A cor da sua pele é... com categorias apresentando
“uma grande peculiaridade [...] Branca; Negra; Parda ou Morena; Amarela (apenas
ascendéncia oriental); Vermelha (confirmar ascendéncia indigena); Nao sabe; Nao quis
informar” (PAIXAO; GIACCHERINO, 2011, p. 23). Essa pesquisa modifica sua pergunta
para coincidir com a feita pelo IBGE a partir de 2011.

Em relacdo ao método de coleta, ha instrucoes para a prépria pessoa, ou um
familiar, sempre quando possivel, informar cor ou raca nos sistemas, por exemplo, o
Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagao - SiNnan, o Sistema de Informacao
sobre Mortalidade - SIM e o Sistema de Informacédo sobre Nascidos Vivos - SiNAsc.
Esses sistemas utilizam as categorias do IBGE. Em complemento, houve uma portaria
recente, n. 344, de 02.02.2017, instituindo que

a partir de agora todos os instrumentos de coleta de dados adotados pelos
servicos publicos de saude, como prontuarios, formularios e cadastros, deverao
trazer a informacao sobre raga ou cor do usuario (paciente) [...] essa informacéo
devera ser coletada pelo profissional responsavel pelo preenchimento, a partir da
autodeclaracao do usuario (paciente) [...] padroniza a coleta do dado sobre racga/
cor nos sistemas de informacao em saude, que deverao seguir a classificagao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que define cinco categorias
autodeclaradas: branca, preta, amarela, parda e indigena (BRASIL, 2017)%.

A informacao sobre trabalho (formal) a partir de registros administrativos do
Ministério do Trabalho compreende dois principais sistemas, o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGep e a Relagao Anual de Informacgodes Sociais -
RAIS. Neles, “a variavel cor ou raga foi incluida em 1999, mediante a introducao de
um campo denominado ‘Raca/Cor’” (PAIXAO; GIACCHERINO, 2011, p. 24).

As categorias empregadas nos dois sistemas sao as mesmas do IBGE. A
subnotificagcao ainda subsiste como problema, tanto que a base de dados Anudério
Estatistico da RAIS com dados de 1995 a 2015 néo traz a consulta por cor ou raga®. Além
da nao resposta, a heteroclassificacao corresponde a pratica, pois a informacgao é dada pelo
empregador ou mesmo um contador externo a empresa, o que gera sérias duvidas sobre
a confiabilidade dos dados (PAIXAO et al., 2012). Destaca-se também na RAIS que a maior
parte da informacao faltante vem de servidores publicos, o que pode ser exemplificado
pela avaliacao da “raca/cor” dos servidores publicos federais do setor executivo, vindo
do Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos - Siape do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Um estudo recente da Escola Nacional de
Administracao Publica - ENAP mostrou 18,2% de nao resposta (Grafico 3), adicionando
nos comentarios que o sistema usa a “nomenclatura negra em vez de preta” e

a categoria “nao informada” contida nesta e nas demais figuras deste folder
corresponde aqueles servidores que optaram por nao declarar ou que nao foram
questionados sobre sua raga/cor ao ingressarem no servigo publico federal. A
identificacao da raga/cor é facultativa e exclusivamente baseada na autodeclaragao
do servidor (SERVIDORES..., 2015, p. 2).

5 Parainformagoes mais detalhadas, consultar: <http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/27543-preenchimento-
da-raca-cor-se-torna-obrigatorio-nos-sistemas-de-informacao-do-sus>.

% Para informacdes mais detalhadas, consultar: <http://pdet.mte.gov.br/anuario-rais>.
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Grafico 3 - Distribuicao por raca/cor - Poder Executivo x populacao brasileira

Branca Parda AR
1l n n nl.
51,7% 47,7%  22,4% 43,1%  4,0% 7,6%

Nao

Amarela Indigena
Informada

3,4% 1,1% 0,3% 0,4%  18,2% 0%

Poder Executivo (2014) Populagdo (2010)

Fontes: 1. SERVIDORES publicos federais: raca/cor 2014. Brasilia, DF: Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP, 2015. p. 2. :
(ENAP estudos). Adaptado. Disponivel em: <http:/antigo.enap.gov.br/images//150317_servidores_publicos_federais_raca_cor.pdf>. :
Acesso em: jan. 2018. 2. IBGE, Censo Demografico 2010. :

Nota: com base em uma extragao do SIAPE de junho/2014 e IBGE, Censo Demogréfico 2010.

* O IBGE usa a nomenclatura "preta", enquanto o SIAPE usa a nomenclatura "negra"

Destaca-se finalmente, no ambito da assisténcia social, o Cadastro Unico, do
Ministério de Desenvolvimento Social, que representa importante fonte de informacao
sobre a populacao de baixa renda.

Até o final de 2010, ou seja, até a versao 6 do banco, o enunciado da pergunta
era “Raga/Cor” Contudo, na ultima reformulacdo do questionéario, o quesito foi
padronizado com a classificagdo do IBGE, passando a utilizar a expressao: “Cor
ou Raga” Também as categorias utilizadas na resposta foram reformuladas e
uniformizadas com as categorias adotadas pelo IBGE. No caso, o termo “Negra’/
em uso até a versao 6 do Cadastro, foi trocado por “Preta” Desta forma, as opcoes
em vigor a partir do final de 2010 sao: Branca; Preta; Amarela; Parda; Indigena
(PAIXAOQ; GIACCHERINO, 2011, p. 20).

Quais sao as instrumentacoes das estatisticas de cor ou
raca para reivindicacoes sociais e formulacao de politicas?

A existéncia de estatisticas oficiais sobre cor ou raca no Brasil tem permitido
estudos que evidenciam as condicoes de vida da populacao, com destaque para privagcao
de direitos por parte de afrodescendentes e indigenas. Nesse sentido, o Pais se mostrou
historicamente mais bem provido que outros paises na América Latina. Inclusive, alguns
analistas interpretam que a existéncia dessas analises permitiu uma maior mobilizacao
social em prol de politicas de protecao e promocgao da igualdade racial, consolidadas
em leis e acdes (TELLES; FLORES; URREA-GIRALDO, 2015; SILVA; PAIXAO, 2014).

A Constituicao Federal de 1988 ja tinha sido um marco para balizar politicas, pois

“reconheceu, de forma inédita, aincompatibilidade do racismo e do preconceito racial
com os objetivos fundamentais da Republica” (JACCOUD, 2009, p. 15). Na Constituicao
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consta entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao” (BRASIL, 1988, Art. 1¢, inciso V).

As politicas implantadas desde a promulgacao da Constituicao Federal
incluem a definicao de crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor (Lei n.
7.716, de 05.01.1989), passando pelo reconhecimento do direito de propriedade para
comunidades remanescentes de quilombos (Decreto n. 4.887, de 20.11.2003) e tornando
obrigatério o ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira no ensino médio (Lei n.
10.639, de 09.01.2003), até a instituicao de estruturas para promocao da igualdade
racial e acoes afirmativas®. Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial - SErpIR, com status de ministério, o Conselho Nacional
de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR e o Férum Intergovernamental de Promocao
da lgualdade Racial - Firir. Em 2010, foi promulgado o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
n. 12.288, de 20.07.2010). Da mesma forma, ja foram feitas trés Conferéncias Nacionais
de Promocao da Igualdade Racial - Conapir em 1999, 2009 e 2013.

Uma das faces mais conhecidas e também controversas dessas politicas é a
reserva de vagas em universidades, mas também em concursos de admissao a carreira
publica (HOFBAUER, 2006; JACCOUD, 2012; TELLES; PAIXAO, 2013). Desde o inicio dos
anos 2000, com uma diversidade de modalidades® e assimetricamente distribuidas
por universidades e ministérios, essas politicas “de cotas” se fundamentaram nas
categorias das pesquisas do IBGE: preta, parda e, em menor grau, indigena. O principio
da autoidentificacao coexiste com comissOes para atestar a veracidade das declaracoes
de candidatos quanto ao pertencimento ao grupo de “negros” ou “indigenas’, pratica
iniciada pela Universidade de Brasilia - UnB em 2004 (HOFBAUER, 2006, p. 21). Em
2012 e 2014, respectivamente, foram estabelecidas leis para universalizar a reserva de
vagas em universidades e concursos publicos federais (Lei n. 12.711, de 29.08.2012, e
Lein. 12.990, de 09.06.2014). Em compasso com experiéncias internacionais, em tanto
que politicas reparatdrias, as duas politicas definem um prazo de aplicacao, no caso
brasileiro, 10 anos. A seguir alguns trechos dessas leis, com destaque para mencoes
a classificacao usada pelo IBGE.

Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012:

Art. 1° As instituicoes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério da
Educacao reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita. [...]

Art. 32 Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdao, em proporgao
ao total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos,

% Politicas de agdo afirmativa, que podem ser de cunho publico ou privado, visam corrigir desigualdades relacionadas
a grupos que sofreram e/ou sofrem desvantagens em razao de discriminagdo. No caso do Brasil, esta relacionada,
sobretudo, a desigualdades raciais. Podem ter cunho reparatério e também se inserir numa visdo multiculturalista
da sociedade, que visa a diversidade de acesso, como € o caso do Canada (SCHWARTZMAN; SILVA, 2012; TELLES;
PAIXAO, 2013). Para informagdes mais detalhadas, consultar também: <http://www.seppir.gov.br/assuntos/o-que-sao-
acoes-afirmativas>.

87 Algumas universidades, inclusive, ndo reservaram vagas, mas davam vantagens nos vestibulares e Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM para pessoas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas, como era o caso de algumas faculdades
da Universidade e Sao Paulo - USP e da Universidade Estadual de Campinas - UNicamp.
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indigenas e pessoas com deficiéncia na populacao da unidade da Federacao
onde esta instalada a instituicao, segundo o ultimo censo da Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redagdo dada pela Lei n. 13.409, de
2016) (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014:

Art. 12 Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracao publica federal, das autarquias, das fundacoes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Uniao, na forma desta Lei.

§ 12 A reserva de vagas sera aplicada sempre que o niumero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o niumero de vagas reservadas
a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro numero inteiro
subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracao menor
que 0,5 (cinco décimos).

§ 32 A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais
dos concursos publicos, que deverao especificar o total de vagas correspondentes
a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdao no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipotese de constatacao de declaragao falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacao da
sua admissao ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo
em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis (BRASIL, 2014, grifo nosso).

As diversas politicas, leis e comissoes julgadoras tém sido consideradas
juridicamente validas pelo Superior Tribunal Federal - STE A mais recente decisao
concerniu a constitucionalidade da Lei n. 12.990, de 09.06.2014, aprovada por
unanimidade pelo plenario do STF em 08.06.2017, acatando o argumento que a
Constituicao de 1988 estabelece que o Estado deve “promover” a igualdade.

Em oposicao a algumas previsoes, como dos antropdélogos Fry e Maggie
(2004) ou Da Matta (HOFBAUER, 2006), ndao parece ter havido acirramento das
disputas raciais no Brasil, ao mesmo tempo em que existe a tendéncia de justificar
as politicas/leis com argumentos socioecondmicos em vez de serem feitos discursos
sobre diversidade racial®® (SCHWARTZMAN; SILVA, 2012). Igualmente, as politicas
estariam sendo progressivamente direcionadas para critérios socioecon0micos em
vez de raciais (SILVA; PAIXAO, 2014). Em todo caso, nos discursos e politicas, fica
evidenciada a utilizacao da categoria “negros” como a soma de pretos e pardos com
dados coletados nas pesquisas do IBGE.

% Alguns analistas entendem que a sociedade brasileira tem dificuldade em reconhecer a existéncia de discriminagao
e preconceito racial no Pais, em razdo de nossa formacao cultural em que a ideologia da mesticagem/democracia
racial é fortemente arraigada (HOFBAUER, 2006; TELLES, 2012). Soma-se a isso o fato que a forte segmentacao racial
socioeconOmica (vertical) atestada nos estudos empiricos coexiste com grande proximidade cultural (horizontal) entre
brancos e negros (SILVA, 2016). Os mecanismos de discriminacdo sao generalizados, mas as vezes invisiveis, atingindo
criangas (TRINDADE, 1994; TELLES, 2012; SCHUCMAN, 2014) e adultos, sendo bastante marcados em contextos
profissionais (SILVA; REIS, 2011; ATHIAS; MATOS, 2013).
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Perspectivas para a investigacao do tema

Em tanto que perspectivas para o tema, vale discutir o conteudo e possiveis
estratégias para atingir os compromissos internacionais vigentes. Da mesma forma,
o IBGE sempre busca aprimorar suas investigacoes, o que é colocado em perspectiva
em conjunto com algumas consideracoes finais.

Compromissos internacionais assinados e a producao
de estatisticas

As leis e compromissos internacionais podem formalizar situacoes
ja observadas na realidade, mas também fomentar praticas desejadas pela
comunidade internacional. Compromissos de direitos humanos visando a nao
discriminacao ja foram estabelecidos na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pelas Nacées Unidas (United Nations) em 1948. O
Artigo 2 dessa Declaracao explicita que todos podem invocar os direitos e liberdades
da declaracdo, independente de distingdes de raca, cor, religido etc. (NACOES
UNIDAS, 1998). Outras conferéncias e suas producdes normativas buscaram
garantir direitos numa perspectiva proativa por parte dos Estados, sobretudo
quanto aos direitos econdémicos e sociais, que deveriam ser igualmente garantidos
atodos®. Uma inflexao importante é atribuida, no entanto, a Declaragcao e Programa
de Agao da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, Africa do Sul, em 2001, da qual o
Brasil é signatario’. L4 constou explicitamente o incentivo a um papel proativo
por parte dos Estados na producao de estatisticas fundamentadas no principio da
autoidentificacao, assim como para adotarem politicas de desenvolvimento social
baseadas nesses dados:

92. Insta os Estados a coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem e a
publicarem dados estatisticos confidveis em niveis local e nacional e a tomarem
todas as outras medidas necessarias para avaliarem periodicamente a situagao de
individuos e grupos que sao vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e
intolerancia correlata. [...]

176. Insta os Estados a adotarem e implementarem politicas de desenvolvimento
social baseadas em dados estatisticos confiaveis e centrados na conquista, até o
ano 2015, dos compromissos que vao ao encontro do que esta estabelecido no
paragrafo 36, do Programa de Acao da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Social, ocorrida em Copenhagen, em 1995, visando superar, significativamente, as
diferencas existentes nas condi¢oes de vida enfrentadas pelas vitimas de racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata (CONFERENCIA MUNDIAL
CONTRA O RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA
CORRELATA, 2001, p. 63, 89).

Ha um grande numero de compromissos relacionados as minorias e enumera-los
foge ao escopo da presente contribuicao. Cabe assinalar, no entanto, que a producao
de estatisticas desagregadas pelas caracteristicas étnico-raciais da populacao estd em
acordo com os compromissos assinados pelo Brasil tanto na Agenda 2030, das Nacoes

8 Pode-se citar o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 16.12.1966 e promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n. 591, de 06.07.1992, que traz 0 mesmo
pressuposto de nao discriminacao (NACOES UNIDAS, 2018).

Segundo Silva e Paixao (2014, p. 181), esse foi o momento em que o governo brasileiro reconheceu pela primeira a
existéncia de racismo no Pais. A busca de protagonismo internacional teria, ademais, incentivado o governo brasileiro
a executar agcoes em prol da igualdade racial.
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Unidas, como na Agenda Regional de Populacao e Desenvolvimento, da Comissao
Econémica para a América Latina e o Caribe (Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe - CepaL). Em incentivo a producao de dados e luta contra exclusao
social e discriminacao, também se destaca a proclamacao da Década Internacional
dos Afrodescendentes (2015-2024) pelas Nagoes Unidas’".

A Agenda 2030, portando sobre o desenvolvimento sustentdvel, tem como
pressuposto “que ninguém seja deixado para trds” Numa otica de respeito dos
direitos humanos, as minorias devem ser protegidas e é importante sublinhar que nao
bastam melhorias na média de tal ou tal indicador, pois essas medidas podem estar
mascarando situacgoes precarias para grupos isolados geograficamente, discriminados
etc. Nas 169 metas acordadas, constam explicitamente menc¢des a desagregagodes por
raca/etnia em duas delas, na 10.2, visando a empoderar e promover a inclusao social
de todos, sem distincao, assim como na 17.18, para fortalecer a capacidade estatistica
com vistas a aumentar a disponibilidade de dados desagregados por “caracteristicas
relevantes em contextos nacionais”’?. A meta 17.18 representa, ademais, um guia para
desagregar indicadores, sempre que possivel, nas diversas dimensoes da agenda:

10.2. Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econémica e politica
de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religiao, condicdo econémica ou outra. [...]

17.18. Até 2020, reforgar o apoio a capacitagao para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
etnia, status migratorio, deficiéncia, localizagao geogréafica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais (NACOES UNIDAS, 2015).

O Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento, aprovado na
Primeira Conferéncia Regional de Populacao e Desenvolvimento, em 12 a 15 de outubro
de 2013, representa uma agenda para a América Latina e Caribe’®, culminando ademais
em um Guia Operacional, que determinou medidas prioritarias, metas e indicadores para
uma série de temas, tanto convergentes quanto complementares aos ODS. Ha inclusive
dois capitulos portando sobre povos indigenas e afrodescendentes que complementam
o pressuposto que se deve visualizar a situacao desses grupos “de forma transversal e
integral em todas as medidas estabelecidas” (REUNION DE LA CONFERENCIA REGIONAL
SOBRE POBLACIONY DESARROLLO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE, 2015, p. 132,
traducao nossa). As Medidas Prioritarias 90 e 98 tocam a producéo estatistica:

90. Garantizar el derecho a la comunicacién e informacion de los pueblos
indigenas, asegurando que las estadisticas nacionales respeten el principio de
autoidentificacion, asi como la generacion de conocimiento e informacion confiable
y oportuna sobre los pueblos indigenas, a través de procesos participativos,
atendiendo a sus requerimientos y a las recomendaciones internacionales relativas
a estos asuntos. [...]

7' Para informacdes mais detalhadas, consultar: <http://decada-afro-onu.org/>.

720 pertencimento racial é uma das desagregacoes essenciais para as diversas dimensoes da Agenda 2030 no que concerne
ao Brasil, como erradicagao da pobreza, acesso a servigos basicos, educacao, saude, etc. Pode-se citar, ademais, que para
o monitoramento brasileiro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM (2000-2015), ja havia desagregacao
de indicadores por cor ou raga, quando possivel (OBJETIVOS..., 2010).
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Essa agenda se apoia no arcabougo internacional de compromissos e planos de agdo, como da Conferéncia Internacional
sobre Populagao e Desenvolvimento (Cairo, 1994), sua prorrogacgao (Cairo apds 2014), além do plano de agao conversar
com as metas da Agenda 2030. A agenda regional é considerada, inclusive, mais progressista que a Agenda 2030,
portando sobre alguns temas sensiveis, como salde sexual e reprodutiva e desigualdade territorial, além de atengao a
grupos populacionais: criangas, adolescentes, jovens, migrantes, idosos, afrodescendentes, povos indigenas (REUNION
DE LA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBLACIONY DESARROLLO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE, 2013, 2015).
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98. Generar conocimiento e informacidon confiable y oportuna con perspectiva
de género y desagregado por sexo, edad y condicién socioecondmica,
entre otras variables, sobre las poblaciones afrodescendientes, a través de
procesos participativos, atendiendo los requerimientos y las recomendaciones
internacionales relativas al asunto (REUNION DE LA CONFERENCIA REGIONAL
SOBRE POBLACION Y DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2015,
p. 138, 145).

Em relagao a essa agenda, além da necessidade de aumentar as fontes de dados
desagregados para monitorar a garantia de direitos de afrodescendentes e indigenas
em diversos campos, vale atencao a producao de dados segmentados em paises que
possuem categorias intermediarias, como “mestiza” (por exemplo, em Honduras e
no Equador’) e “parda” no Brasil.

A categoria “parda” ja é retida hd muito tempo em documentos oficiais
brasileiros e regionais como 100% constituida de afrodescendentes, em conjunto
com a populacao identificada como “preta” (CENTRO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO DE DEMOGRAFIA, 2009; DEL POPOLO; SCHKOLNIK, 2013; REUNION DE
LA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE POBLACIONY DESARROLLO DE AMERICA
LATINAY EL CARIBE, 2015). Dados extraidos do relatério Panorama social de
Ameérica Latina 2015 (PANORAMA..., 2016) exemplificam essa “aproximacao” que,
como foi dito, desconsidera a origem indigena de grande niumero de pardos. No
Grafico 4, Brasil e um conjunto de paises sao apresentados, sublinhando o menor
acesso a “ocupacoes valorizadas” por mulheres, afrodescendentes (no Brasil - sic)
e indigenas (em 9 paises)’®. Os pequenos efetivos (menos de 1%) de indigenas
identificados nas pesquisas amostrais brasileiras, como a PNAD, impossibilitariam
tal analise para esse grupo.

7 A partir de resultados de provas-piloto e censos, esse tipo de categoria teria se mostrado “ambigua e confusa para
o caso indigena” (DEL POPOLO; SCHKOLNIK, 2013, p. 226, traducao nossa). No Equador, a ambiguidade somada
a “condicoes extremas de exclusdo e marginalizacao social” teria levado 72% da populagao a se identificar como
“mestiza” em 2000, indicando subenumeracgéo de indigenas e afrodescendentes (DEL POPOLO; SCHKOLNIK, 2013,
p. 239, tradugao nossa).

75 Os paises latino-americanos que investigam pertencga a povos/grupos indigenas nao o fazem de forma padronizada, o
que sugere cautela em comparacoes, como alertam Del Popolo e Schkolnik (2013, p. 225-228).



Investigagao étnico-racial no Brasil: entre classificacao e identificagao &2IBGE

Grafico 4 - América Latina (8 paises): categorias ocupacionais dos ocupados de 15 anos
ou mais, segundo raca/etnia e sexo, totais nacionais - cerca de 2013
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Fonte: PANORAMA social de América Latina 2015. Santiago de Chile: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe -
Cepal, c2016. p. 101. Disponivel em: <http://www.cepal.org/es/publicaciones/39965-panorama-social-america-latina-2015>.
Acesso em: jan. 2018.

Notas: com base em tabulacoes especiais a partir de pesquisas domiciliares nos respectivos paises.

a2 Média simples com base na informacao de Bolivia, Brasil, Chile, Equador, México, Panam4, Peru, Paraguai e Uruguai. A
populacédo nao indigena nao inclui a populagdo afrodescendente.

> A populagao nao afrodescendente nao inclui a populagdo indigena.

Consideracoes finais e possiveis aprimoramento
da investigacao

O presente texto trouxe até aqui uma série de informacgdes sobre o estudo
das caracteristicas étnico-raciais no Brasil e alguns exemplos internacionais. Da
mesma forma, sem pretender a exaustividade, abordou elementos de discussao
sobre diversas vertentes dessa investigacao que, no Brasil, articula-se em torno de
dois conceitos principais, cor e raga. Os compromissos internacionais, assim como
a utilizacao dos resultados da investigacao para balizar reivindicacoes de igualdade
racial e politicas, tais como as cotas em universidades e concursos para carreiras
publicas, colocam em evidéncia a necessidade de estatisticas e registros adaptados
a esses imperativos.
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As experiéncias internacionais abordadas (Ameérica Latina, Estados Unidos,
Canada e Reino Unido) mostraram esforgos para dar conta da dindmica social e
mudancas foram feitas nos métodos de coleta em censos e pesquisas, apos estudos
detalhados e consultas com usuarios, privilegiando as necessidades presentes ante
a busca da manutencao de séries historicas.

O Canada tem uma maior tradicao de fazer um detalhado rol de perguntas
nos censos demograficos (origens/racga, linguas faladas etc.), em compasso com seu
posicionamento multiculturalista, sob uma rubrica chamada “informacao sociocultural”
Estados Unidos e Reino Unido modificaram a investigacao nas ultimas décadas para
identificar pertencas multiplas, mesmo se as pessoas continuam, em grande medida,
identificando-se com apenas uma “raca” ou “grupo étnico” Nos Estados Unidos,
além da “raca’; “origem étnica” é perguntada, identificando as pessoas de origem
hispanica/latina. Em relacao a divulgacao dos dados, os 6rgaos de estatistica publicam
comparacoes, colocando em perspectiva as modificagdes na coleta da informacao,
quando houve (por exemplo, HUMES; JONES; RAMIREZ, 2011; CENSUS, 2012).

A rodada de censos de 2010 na América Latina mostrou mudancas em relacao a
rodada anterior. Houve busca de aprimoramento na investigacao da pertenca étnico-
racial que, em muitos paises, é bastante recente. Mesmo se quase todos os paises
agora investigam a pertenca a “povos” indigenas e um crescente niumero, também
afrodescendentes, subsiste uma grande diversidade regional quanto aos métodos de
coleta. No caso do Brasil, a investigagao de cor ou raga no Censo Demografico 2010 foi
feita no questionario do universo (enquanto esteve no questionario da amostra em 2000,
1991 e 1980) e foram estudadas etnias e linguas indigenas. Um caso interessante a citar
foi o Uruguai, que coletou em seu Censo Demografico 2011 a pertenca multipla e, em
uma segunda pergunta, pediu aos informantes para identificar a principal “ascendéncia”
Reportar afrodescendentes ou indigenas com os resultados da primeira ou da segunda
pergunta implica quantitativos diferentes, o que pode modificar o direcionamento de
politicas; dessa forma, tal tipo de configuragao necessita gerar consensos quanto aos usos.

Atendo-se a experiéncia brasileira, a longa tradicdo de investigacao (desde o
Recenseamento do Brazil, em 1872), em compasso com a disponibilidade de dados
nos testes feitos pelo IBGE em 1976, 1998 e 2008, além de pesquisas de opiniao desde
os anos 1990, incentivou uma aprofundada discussao sobre os métodos de coleta e
categorias aplicadas (que sao, inequivocamente, simplificagdes/recortes da realidade).
Em relacao a outros paises da América Latina, a disponibilidade de dados permitiu
estudos que mostraram as diferencas entre os grupos de cor ou racga, sobretudo entre
brancos, por um lado, e pretos ou pardos, por outro. Pessoas identificadas como
amarelas e indigenas, historicamente concernindo cerca de 1% da populagao em
censos e pesquisas domiciliares do IBGE, foram menos estudadas.

A literatura especializada discute a producdo de estatisticas de cor ou raca
pelo IBGE em varias frentes. Com vistas a trazer alguns elementos para a reflexao
sobre possiveis aprimoramentos na investigacao étnico-racial pelo IBGE’, aqui
serao exploradas a capacidade de bem contar e descrever os grupos de cor ou
raca, a capacidade de mostrar fielmente as desigualdades raciais e dar conta da
multidimensionalidade da pertenca étnico racial.

5 |sso esta alinhado com o Cddigo de boas praticas das estatisticas do IBGE, que, na dimensdo “compromisso com a
qualidade’; tem como indicador que “deve-se promover e incentivar, sistematicamente, uma cultura de melhoria continua
da producao estatistica do Instituto” (IBGE, 2013, p. 23).
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Os grupos de cor ou raga sao caracterizados pelo IBGE segundo as categorias utilizadas
na pergunta de cor ou racga: branca, preta, amarela, parda e indigena (que aparecem nessa
ordem para entrevistadores e entrevistados). Pode-se discutir, primeiramente, se estao
sendo bem captadas as categorias minoritarias, amarela e indigena.

A categoria “amarela’; presente nos censos demograficos desde 1940, requer
dos entrevistados uma identificagdo com a origem asiéatica, sendo que uma parte (nao
quantificada) da populagao desconhece essa relacao. Os manuais para recenseadores/
entrevistadores colocam que a categoria se refere a pessoas de “origem japonesa,
chinesa, coreana etc’; ao mesmo tempo a instrugcao diz que “em nenhum momento,
vocé [recenseador] deve influenciar a resposta do entrevistado” (CENSO..., 2009, p.
152). Ha aqui, entdao, uma situagdo ambigua, pois os entrevistadores vao se deparar
com uma interpretacao literal da categoria por uma parte dos entrevistados”’, quer
dizer, cor da pele amarela, sem dever intervir. Serd importante, entdo, investir em testes.
Algumas opgoes a serem avaliadas poderiam ser: modificar a categoria, por exemplo,
para “asiatica ou amarela” (como no Uruguai); modificar a instrugao; modificar o
procedimento da pesquisa, com o entrevistado devendo confirmar sua escolha por
“amarela’; apos leitura da definicao. Além dessas opcoes, apds avaliacao do teste de
cor ou raca de 2016, os pesquisadores do IBGE responséveis pelo estudo adicionaram
a possibilidade de ser feita uma pergunta adicional para autodeclarados amarelos,
confirmando a origem nos paises constantes da definicao. A partir desses resultados,
seria possivel entdo divulgar amarelos autodeclarados segundo a “ressignificacao”
da populagao quanto a essa categoria (fugindo da expectativa de origem, presente na
documentacgao das pesquisas) e também os que se reconhecem com ancestralidade
“japonesa, chinesa, coreana etc.” (SILVA et al., 2017).

A categoria “indigena”, presente nos censos demograficos e pesquisas
domiciliares do IBGE desde 1991, é investigada em conjunto com definicoes de “cor’,
figurando como a ultima categoria lida ao entrevistado, o que parece estar levando
a subenumeracao. Nas terras indigenas, o Censo Demografico 2010 “recuperou”
uma parte dos indigenas com a pergunta Vocé se considera indigena?. Fora de
terras indigenas, ndo se sabe quantas pessoas nao estao sendo contadas’®, o que

desconsidera os compromissos internacionais citados.

Del Popolo e Schkolnik (2013, p. 228, tradugao nossa) dao pistas para essa discussao:

em determinados casos é aconselhavel aplicar perguntas separadas para indigenas
e afrodescendentes, ja que pode ser inapropriado continuar com a inclusao de
categorias étnicas e raciais em uma mesma pergunta (em sintese, pode ocorrer
que as pessoas afrodescendentes nao se identifiquem com o conceito de povo nem
os indigenas com raga ou cor da pele).

Além de continuar a investigar linguas e etnias nos censos, vale investir em
mais testes, na atualizacao da malha territorial’”® e na comunicacao sobre a pergunta
de cor ou raca (com destaque para a dimensao “raga’; em tanto que pertenca étnica),
com vistas a uma melhor captacao de indigenas, que estdao, em muitos casos, em
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Na PeNSE, com 100% de autoidentificacéo, cerca de 4% dos escolares se autoidentificaram como amarelos, em 2012 e
2015. Cabe, ademais, o comentario que o nao alinhamento da definicao de amarelos tal como concebida pelo IBGE com
outras administracoes estaria levando a que pessoas sem origem no Sudeste e Leste Asiatico sejam classificadas como
amarelas em registros administrativos (da saude e da educacgao, por exemplo), o que influenciaria a autoclassificagao
na categoria amarela em pesquisas.

78 Cabe, ademais, a discussao sobre quanto pesa uma visado estereotipada de indigenas para definir a captacdo de seu
quantitativo, quer dizer, todos os indigenas estdao em isolamento, “usam cocar” etc. Algumas pessoas podem, inclusive,
nao ter nascido indigenas, mas se tornado indigenas por lagcos de matriménio ou adogao.
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Para informacdes mais detalhadas, consultar o capitulo Povos indigenas nas estatisticas oficiais: identificacao étnica,
recomendacodes internacionais e a experiéncia brasileira, desta publicacéo.
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condigcoes sociais precarias e se encontram invisibilizados ou subenumerados. Da
mesma forma, serd importante incluir representantes indigenas nas discussoes.

Em relagcao as desigualdades raciais, elas estao visiveis nos indicadores, por
exemplo, o Grafico 5 explicita diferenciais de rendimento entre brancos, pretos e
pardos, no Brasil e em cada Grande Regiao com dados do Censo Demografico 2010.

Grafico 5 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais
de idade com rendimento, por cor ou raca - Grandes Regides - 2010
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Fonte: CENSO demografico 2010. In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperagdo automatica. Rio de Janeiro, [2018]. Tab. 1381.
Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/>. Acesso em: jan. 2018.

Ha visivel proximidade entre pretos e pardos nesse caso, o que nao concerne
todo tipo de estatistica, como as ja citadas estatisticas de nupcialidade. Igualmente,
ha pesquisadores que aventam que a investigacao pelo IBGE subestimaria de forma
estrutural as diferencas entre brancos, pretos e pardos, estando pardos em uma situacao
intermediaria, para indicadores de renda/trabalho, inclusive. Com base em dados nao
oficiais de 1995, Telles e Lim (1998) estudaram diferencas entre a autoclassificacao e
a classificacao pelo entrevistador, chegando a conclusao que “estatisticas oficiais, na
medida em que sao baseadas na autoclassificacao, tendem a inflar a renda dos pardos”
(TELLES, 2012, p. 122). Da mesma forma, com a ressignificacao da negritude vista nas
ultimas décadas, sobretudo pessoas mais instruidas (e, consequentemente, com maior
renda) em tons de pele intermediarios estariam se reclassificando como pretas ou
pardas, pois sao mais escuras do que o seu grupo de referéncia, o que também faria
com que a desigualdade racial total fosse subestimada (SILVA; PAIXAO, 2014). Para esses
pesquisadores, a classificacao pelo entrevistador, idealmente valendo-se de critérios
adicionais as categorias do IBGE, por exemplo, uma paleta de cor (em complemento
com uma avaliacao de tipos de cabelo), traria uma visdo mais acurada da desigualdade®.

80 Esses estudos sao interessantes, mas nao colocam em perspectiva o efeito mecéanico de testar mais categorias do que
menos categorias em tanto que variaveis explicativas em modelos de regressao (ROYSTON; ALTMAN; SAUERBREI, 2006).
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Em contraste, esses testes, aplicados recentemente em varios paises da América
Latina, mostraram melhores resultados em Bolivia, Coldombia, Equador, Guatemala,
México e Peru do que no Brasil (TELLES, 2014; TELLES; FLORES; URREA-GIRALDO,
2015), onde a classificagdo branca, preta, parda mostra desigualdades marcadas, com
vantagem para o grupo de brancos (o Grafico 5 € um bom exemplo). Ademais, nao é
razoavel aplicar a classificacao pelo entrevistador para contagem da populacao, pois
deve-se seguir o principio de direitos humanos do autoreconhecimento. Da mesma
forma, as dificuldades em dar conta da diversidade regional brasileira e a simplicidade
de uma classificagdo com trés categorias principais é defensavel.

O pesquisador Osorio considera o sistema de categorizacao atualmente praticado
pelo IBGE como “globalmente adequado”?® e discute, reconhecendo a complexidade, as
possiveis mudancas nas categorias, por exemplo, incluindo as categorias “morena” e
“negra” na pergunta de resposta Unica atualmente empregada, com vistas a dar conta
dos principais termos usados pela populagao. Segundo ele, a introducao da categoria
“negra” nao mudaria a principal linha, “entre brancos e nao brancos’ estes ultimos
compostos por pretos, pardos (e negros), além de se estar empregando uma categoria
preferida pela populacao em relagao a categoria “preta” Poderia, no entanto, ser fonte
de “tensbes na identificacdo dos beneficiarios de politicas publicas’ isso porque “a
classificacao racial tem estado no centro de um debate politico sobre as causas e as
solugoes do problema da desigualdade racial no Brasil, logo, alteragoes que [a forma
de agregar os dados] venha a sofrer terao impactos nessa area” (OSORIQ, 2013, p. 96).
Ja a categoria “morena’j com maior aceitacao do que a categoria “parda” (nos dados
da Pcerp), traria instabilidade a classificagdo, pois € uma categoria ambigua e deslocaria
a linha brancos/nao brancos, além do que “ha morenos que jamais serao objeto de
discriminacao racial e aqueles que provavelmente serao” (OSORIO, 2013, p. 97).

O objetivo de mostrar desigualdades em indicadores sociais parece estar
globalmente bem atendido pelas trés principais categorias, mesmo se pardos nao
separam afrodescendentes de indigenas que se declaram pardos, descendentes
de indigenas ou outras origens, por exemplo, imigrantes internacionais, como os
bolivianos (que permanecem, em grande parte, invisibilizados). Ha, no entanto,
expectativa que censos e pesquisas amostrais do IBGE, sem contar pesquisas e
registros de outras fontes oficiais, possam dar visibilidade a grupos minoritarios,
permitindo identificar condicoes de vida e acesso a direitos, atendendo a Agenda 2030.

Quanto a outras perspectivas de investigagao, alguns paises tém trilhado o
caminho da coleta da identificacdo étnico-racial com pertenca multipla, o que da
maior flexibilidade as identificacoes e estaria alinhado com os resultados da Pcerp,
que mostraram preferéncia por mais de uma escolha® (Tabela 2). Estao também em
compasso com a necessidade de dar conta de fluxos recentes de imigrantes e refugiados
para o Brasil. Dito isso, em razao das instrumentacdes dos resultados atualmente
gerados, em leis e politicas recentemente estabelecidas, talvez seja mais factivel um
teste em larga escala para inclusao de uma pergunta adicional para caracterizar melhor

®

Segundo Osorio (2013, p. 96), “obviamente, a classificagdo ndo é absolutamente precisa ou objetiva, e nem poderia ser,
pois o fendbmeno que pretende captar varia circunstancialmente. As categorias abrangentes e de fronteiras fluidas da
classificagao permitem lidar com essa imprecisao: embora nao se possa, a partir dos resultados de seu emprego, saber
exatamente qual é o fendtipo nacional ideal do pardo, ou do preto, ou do branco, sabe-se que identificou pessoas que
se enquadram nessas categorias em seus contextos relacionais locais”

®
8

Segundo Petruccelli (2013, p. 47), “a elevada opcao pelas escolhas multiplas [na Pcerp] corrobora a ideia de que a
exigéncia, nas pesquisas correntes, de escolher apenas um termo para se classificar em termos de cor ou raca simplifica
a expressao da identificagcdo étnico-racial, reduzindo a complexidade da questao”
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pardos, categoria considerada “residual” pelos especialistas. Em termos de direitos,
tanto descendentes de indigenas quanto afrodescendentes classificados como pardos
encontram-se em situacao precaria e ja sao objeto de politicas.

Esses possiveis caminhos para aprimoramento da investigagao dialogam com
os objetivos de mostrar as desigualdades raciais (efeitos da discriminacao que atinge
pretos, pardos e indigenas, mesmo se de forma assimétrica), mas também retratar de
forma acurada a identidade racial, tudo isso merecendo discussao estruturada com
especialistas e movimentos sociais, além de testes detalhados e abrangentes.
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Introducao

O manual Principles and recommendations for population and
housing censuses: the 2020 round, das Nacoes Unidas, em sua Revisao 3,
apresenta a “etnicidade” como um entendimento compartilhado de
origens historicas e territoriais (regionais ou nacionais) de um grupo étnico
ou comunidade, assim como de caracteristicas culturais particulares, tendo
por pressuposto a multidimensionalidade do processo de pertencimento
étnico (UNITED NATIONS, 2015, p. 220).

Uma visao construtivista da etnicidade, embasada por autores
como Pollak (1989, 1990, 1992), Barth (2000a, 2000b, 2000c), Weber
(2002) e Anderson (2008), atualizada e contextualizada para a discussao
sobre povos indigenas, comunidades quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais no Brasil (OLIVEIRA, 1988, 1999, 2002, 2004,
ALMEIDA, 2002, 2008, PERES, 2003, 2013), aponta para a importancia de
pensar o grupo étnico como portador de uma origem e destino comuns,
num sentido weberiano. A ideia de origem comum permite tracar uma rede
de parentesco e/ou um vinculo territorial, num sentido de uma meméria
coletiva de existéncia de um grupo que se perpetua pela descendéncia e
pela manutencao e atualizagao de fluxos culturais (BARTH, 2000a, 2000b,
2000c) mesmo em situacao de contato interétnico, ou pelo vinculo com
um territério e com modos de fazer e viver compartilhados. Por destino
comum entende-se a existéncia e o compartilhamento de um projeto

" Tecnologista em Informagdes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
* Tecnologista em Informagoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
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estagiaria da Diretoria de Pesquisas do IBGE, e de Gustavo Junger da Silva, doutorando em Geografia
eTecnologista em Informacoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
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comum de futuro que orienta a organizacao sociopolitica do grupo e o sentimento
de pertencimento comunitério. Esta visao reforgca ainda a existéncia de um trabalho
constante de manutencao de uma fronteira étnica (BARTH, 2000a, 2000b, 2000c) que
permita a diferenciacao entre os membros do grupo étnico e os “outros’, ou seja, uma
constante construcao de diferenca pelos “do grupo” que reforca e seleciona seus
sinais diacriticos e exalta os padroes valorativos compartilhados pelo grupo étnico.
Fronteira essa que € também construida e refor¢cada pelos “outros” que se constroem
como diferentes e por vezes como “nao étnicos”

No Brasil, pensar grupos étnicos implica em considerar a relagao de seus
membros com o Estado enquanto ente capaz de reconhecé-los como grupos e
responsavel pela mediacao do seu acesso a direitos coletivos, como o territorio e
politicas focalizadas, dimensao enfatizada por Oliveira (1988, 1999, 2002 e 2004),
Almeida (2002 e 2008) e Peres (2003 e 2013).

A producao e divulgacao de informacoes de qualidade sobre populacoes indigenas
e outros povos e comunidades tradicionais sao essenciais para garantir a elaboracgao e
execucao de politicas publicas adequadas as necessidades dessas populagbes. Mais que
isso, essas acoes fazem parte de uma agenda internacional da qual o Brasil faz parte.

Neste capitulo, estruturado em quatro secoes, abordamos os critérios de
identificacao étnica de povos indigenas adotados em diferentes paises, relacionando-
os com as recomendacoes internacionais (secao 1), salientando duas experiéncias
internacionais relevantes nesta tematica (se¢ao 2) e a experiéncia brasileira na
identificacao, localizagao e caracterizacao socioecondémica desse grupo populacional
(secao 3). Encerramos o capitulo apresentando as perspectivas futuras no que concerne
aos avancos esperados para ampliar a visibilizacao dos povos indigenas, assim como
de outros povos e comunidades tradicionais, em particular a populacao quilombola
(secao 4), nas estatisticas oficiais brasileiras.

Recomendacoes internacionais

A producao e divulgacao de estatisticas oficiais sobre populacao indigena
€ cercada de recomendacOes internacionais que visam nao apenas a definicao de
indicadores comparaveis internacionalmente, mas também o desenvolvimento de
metodologias para pesquisar essas populacoes e formas de garantir o envolvimento
dos povos indigenas no processo de desenho da pesquisa e divulgacao de resultados.

Nesse estudo, centramos a analise nas recomendacoes gerais sobre relacao
entre Estado e populacao indigena com base na Convencao n. 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT (International Labour Organization - ILO)" e
recomendacoes especificas relacionadas a producao e divulgacao de estatisticas
oficiais para esse grupo populacional, com particular atengao as recomendagodes para
a Rodada 2020 do Censo Demogréfico, ao Consenso de Montevidéu sobre Populagao
e Desenvolvimento e a Agenda 2030.

A organizacao em movimentos sociais de povos e comunidades tradicionais
ao redor do mundo e a luta pelo seu reconhecimento enquanto diferentes, ainda que
parte da sociedade nacional, levou a OIT a rever a antiga Convencao n. 107, embasada

' A Convencgao n. 169 da OIT foi ratificada pelo Brasil em junho de 2002, pelo Poder Legislativo, e promulgada pelo Decreto
n. 5.051, de 19.04.2004, com aplicacao imediata no Pais desde sua promulgacdo (BRASIL, 2004).
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na ideia de “aculturacao” como processo de “integracao na sociedade nacional’;
e a elaborar a Convencao n. 169, que incorpora as ideias de autoidentificacao e de
grupo étnico, conceitos caros a discussao antropologica sobre etnicidade. Ao definir a
autoidentificagao como “critério fundamental” para determinar o pertencimento étnico e
identitario desses povos e comunidades, a Convencao n. 169 da OIT dd uma importante
diretriz para a investigagao dessas populagoes, conforme explicitado em seu Art. 1¢:

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais
e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e
que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradicoes ou por legislacao especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagoes que habitavam o pais ou uma regiao geogréfica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagao
juridica, conservam todas as suas proprias instituicoes sociais, economicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢oes
da presente Convencao.

3. A utilizacao do termo "povos" na presente Convencao nao devera ser interpretada
no sentido de ter implicacao alguma no que se refere aos direitos que possam ser
conferidos a esse termo no direito internacional (BRASIL, 2004, grifo nosso).

As recomendacoes das Nacoes Unidas para a Rodada 2020 dos Censos
Demograficos (UNITED NATIONS, 2015) relativas a investigacao das caracteristicas
sociodemograficas chamam a atencao para a importancia da coleta de informacgodes
sobre etnia em paises com diversidade étnico-cultural e politicas publicas direcionadas
a esses grupos, como é o caso do Brasil. Ressalta-se o principio da autodeclaracao e a
necessidade de se considerar a possibilidade de permitir multiplas afiliagcbes étnicas,
dado o aumento de casamentos interétnicos em varios paises do mundo.

As recomendacoes frisam a importancia de evitar pré-codificacao de grupos
étnicos devido ao risco de perda de informacao. Propde-se, como alternativa, a
combinacao dessa pré-codificacdo com a indicagcao de opcao extra, aberta, para
captura de grupos étnicos ainda nao codificados e classificados. Assim como ressalta
a necessidade de explicar claramente a pessoa entrevistada o critério investigado de
forma a garantir uma boa captacao.

As recomendacodes para a Rodada 2020 reconhecem a diversidade de metodologias
para enumeracao da populacdo indigena residente em um pais, seja conjuntamente
com toda a populagcao em operagoes censitarias, como tem sido o caso brasileiro desde
1991, seja através da associagao entre operagdes censitarias e pesquisas pds-censais
amostrais (Canada, Australia e Argentina), ou através de um Censo Indigena (Paraguai).
Reconhecem ainda a ampla diversidade desse grupo que denominamos de “povos
indigenas”?, e enfatizam a importancia de temas como a relagdo dos mesmos com o
territério, sua condicao de migrantes, a expulsao de alguns povos de seus territérios
de origem e a presencga de indigenas em areas definidas como urbanas.

2 No Brasil, além dos povos indigenas, comunidades quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais vém sendo
pensados como grupos étnicos, possibilitando sua investigagao ao recorrer aum ou mais critérios de etnicidade: origem
étnica/ancestralidade ou identidade étnica indigena, quilombola, entre outras.
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Independentemente do formato adotado por cada pais, as Nagoes Unidas
recomendam que os indigenas sejam envolvidos no desenho e na coleta do censo
demografico e/ou pesquisas amostrais que investiguem esse grupo populacional.
No que se refere a coleta, ressalta-se a importancia de usar as linguas locais e a
alocacao de pessoas indigenas nas operagoes de coleta para atuarem como guias,
interpretes e/ou recenseadore/as e como instrutores dos nao indigenas para atuacao
nas aldeias e Terras Indigenas. Com essas medidas, busca-se melhorar a qualidade
dos dados coletados e torna-los mais relevantes para os povos indigenas. O Art. 13 da
Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela
Resolucao 61/295, de 13.09.2007, obriga o Estado a tomar medidas que assegurem o
direito dos povos indigenas de entenderem e serem entendidos em procedimentos
administrativos, incluindo o uso de intérpretes ou outros meios considerados
apropriados para garantir esse direito (UNITED NATIONS, 2008).

A 162 edigao do Férum Permanente de Assuntos Indigenas das Nagoes Unidas
produziu uma analise da Agenda 2030 e suas referéncias aos povos indigenas, das
quais ressaltamos, as duas metas com referéncia especifica aos indigenas: Meta
2.3% e Meta 4.5% que demandam dados desagregados de rendimento proveniente de
atividade agropecuaria de povos indigenas e de indicadores de educacao; e a fala do
Secretario Geral da ONU, ressaltando que a Agenda 2030 precisa garantir os direitos
dos povos indigenas em todos os objetivos (UNITED NATIONS, 2017, p. 3). Além disso,
o préprio texto da Agenda 2030 demanda a desagregacao de dados pelos grupos que
consideram mais vulneraveis:

As pessoas que estdao vulnerdveis devem ser empoderadas. Aqueles cujas
necessidades sao refletidas na Agenda incluem todas as criangas, jovens, pessoas
com deficiéncia (das quais mais de 80% vivem na pobreza), as pessoas que
vivem com HIV/AIDS, idosos, povos indigenas, refugiados, pessoas deslocadas
internamente e migrantes [...] (NACOES UNIDAS, 2015, par. 23, grifo nosso).

Entre os principios que orientarao os processos de acompanhamento e avaliacao
da Agenda 2030 destacamos a declaracao de que:

Elesvao serrigorosos e baseados em evidéncias, informados por meio de avaliagoes
e dados liderados pelo pais, de alta qualidade, acessiveis, oportunos, confiaveis e
desagregados por renda, sexo, idade, raga, etnia, status de migracgao, deficiéncia e
localizacao geogréfica, e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais
(NAQC)ES UNIDAS, 2015, par. 74, alinea g, grifo nosso).

A Agenda 2030 prevé, inclusive, a capacitacao para alcancar essa desagregacao:

Até 2020, reforcar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raga,
etnia, status migratério, deficiéncia, localizagao geogréafica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais (NACOES UNIDAS, 2015, Meta 17.18, grifo nosso).

3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres,
povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra,
outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacéo de
valor e de emprego nao agricola (NACOES UNIDAS, 2015, Meta 2.3, grifo nosso). Indicadores utilizados: 2.3.1 - Volume
of production per labour unit by classes of farming/pastoral/forestry enterprise size; e 2.3.2 - Average income of small-
scale food producers, by sex and indigenous status (grifo nosso).

IS

Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir aigualdade de acesso a todos os niveis de educagao
e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas
em situagdo de vulnerabilidade (NACOES UNIDAS, 2015, Meta 4.5, grifo nosso). Indicador utilizado: 4.5.1 - Parity indices
(female/male, rural/urban, bottom/top wealth quintile and others such as disability status, indigenous peoples and
conflict-affected, as data become available) for all education indicators on this list that can be disaggregated (grifo nosso).
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O Consenso de Montevidéu faz mencao explicita a povos e comunidades
tradicionais, em particular aos povos indigenas, em varias medidas prioritarias (MPs),
das quais destacamos:

e A MP 84 visa a promocgao da utilizagcao de analises sociodemograficas
georreferenciadas, desagregadas por sexo, raga e etnia para melhorar o
planejamento territorial e a gestao de risco ambiental;

e A MP 86 insta os Estados a considerarem as dindmicas demograficas
particulares dos povos indigenas no desenho das politicas publicas;

e A MP 87 tem como foco o direito a salide de povos indigenas, com atencao
particular aos direitos sexuais e reprodutivos, assim como ao respeito pela
medicina e praticas de salde indigenas; e

e A MP 90 busca garantir o direito a comunicacdo e informacao dos povos
indigenas, assegurando que as estatisticas nacionais respeitem o principio da
autoidentificagao e que complementem com informacgao sobre lingua, assim
como a geracao de conhecimento e informacao confidvel e oportuna sobre
os povos indigenas, através de processos participativos, atendendo a suas
demandas e as recomendacoes internacionais relativas a esses assuntos,
garantindo a participacao dos povos indigenas na geracgao de informacoes e
na avaliacao das informagodes produzidas.

A exemplo da Agenda 2030, os indicadores de seguimento do Consenso de
Montevidéu pressupoem a necessidade de producao, difusdo e uso de estatisticas
socioeconOmicas e demograficas com desagregacao por grupos populacionais, em
particular povos indigenas e afrodescendentes (MP 04), sendo ainda essa desagregacao
reforcada em alguns temas especificos como acesso a politicas e programas publicos,
erradicacao da discriminacao e violéncia, saude, direitos sexuais e reprodutivos, educacao,
igualdade de género, trabalho, entre outros. O Anexo | descreve outras MPs e indicadores
propostos pelo Consenso de Montevidéu que mencionam os povos indigenas®.

Experiéncias internacionais

Os censos demograficos latino-americanos sao reconhecidos pelo avanco
alcancado, entre as rodadas de 1980 e de 2010, na inclusao de perguntas de
autoidentificacdo para a enumeracdo de populagbes indigenas (DEL POPOLO;
SCHKOLNIK, 2013; UNITED NATIONS, 2017). Com vistas a ampliar o conhecimento
sobre as formas como grupos étnicos especificos sao captados em diferentes partes do
mundo, realizamos um mapeamento dos critérios de identificagcao dessas populagdes
nos censos demograficos dos paises da regiao e de outras partes do mundo que
apresentem diversidade geografica e sociocultural proximas a realidade brasileira
ou que sejam referéncia na discussao sobre etnicidade.

Foram pesquisados os questionarios dos censos demograficos® dos seguintes
paises”: Africa do Sul (2011), Argentina (2010), Australia (2011), Bangladesh (2011), Bolivia
(2012), Canada (2016), Chile (2012), Colémbia (2005), Costa Rica (2011), Cuba (2002), El
Salvador (2007), Equador (2010), Estados Unidos (2010), Guatemala (2002), Honduras (2001),

5 Ressalta-se que no Consenso de Montevidéu existe um capitulo especifico sobre os povos indigenas, assim como ocorre
com as populacoes afrodescendentes, com metas e indicadores especificos para essas populagoes.

5 Esse mapeamento é parte do Plano de Trabalho 2016-2017 da estagiaria Barbara Fernandes da Silva, que estd sob
supervisao de Marta Antunes na Diretoria de Pesquisas do IBGE.

7 Alguns dos paises investigados, apesar de nao terem indigenas, apresentam grupos étnicos, cuja metodologia de
identificacdo é semelhante e, portanto, de especial interesse para este trabalho.
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india (2011), México (2010), Nicaragua (2005), Noruega (2001), Panamé (2010), Paraguai
(2012), Peru (2007), Russia (2010), Tailandia (2010), Uruguai (2011) e Venezuela (2011).

No caso da Noruega, assim como da Suécia, a populagdo Sami® nao é pesquisada
em operacoes estatisticas oficiais uma vez que a legislacao desses paises proibe tal
identificagdo com o intuito de evitar a discriminagao. Madden e outros (2016, p. 38) alertam
para o fato que, com isso, essa populacao carece de dados oficiais que embasem uma
discussao sobre suas condicoes socioecondmicas. O Forum Permanente de Assuntos
Indigenas das Nacgoes Unidas questiona a posicao desses paises e vem demandando que
0s mesmos passem a coletar essa informacao (MADDEN et al., 2016, p. 40). Ademais, o
Censo 2012 da Noruega foi totalmente baseado em registros administrativos.

Dos 27 paises mapeados, 25 adotaram pelo menos um quesito que permitia a
identificacao étnica ou linguistica da populacao indigena, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Critérios de identificacao étnica

Critérios de etnicidade Paises

Argentina, Australia, Bangladesh, Canad4, Costa Rica, Chile,
Colémbia, El Salvador, Equador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Venezuela

Reconhecimento da identidade indigena em
pergunta separada

Mix de critérios com identidade indigena Brasil, Bolivia, EUA, Uruguai, Honduras, Equador, india
Origem afrodescendente (separada) Argentina, El Salvador, Coldmbia, Venezuela, Panama
Origem (incluindo afro) Costa Rica

Origem (sem afro) Argentina, Australia, Canada, Africa do Sul, Bolivia
Origem (incluindo indigena) Canada

Grupos populacionais especificos Colémbia (inclui palenquero), Bangladesh

Bangladesh, Brasil, Guatemala, Costa Rica, Coldmbia, Chile,

Lingua com linguas indigenas o s -
9 9 9 Equador, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Venezuela

Lingua sem linguas indigenas Africa do Sul (linguas tribais), Russia (linguas nativas)

Lingua com pelo menos uma opcao aberta sem

. - ~ Australia, Bolivia, Canada, El Salvador, india, Tailandia
lingua indigena entre as opgoes

- Australia, México, Brasil, Bangladesh, Chile, india, Nicaragua, Peru,
Religiao

Tailandia
Mix de critérios sem identidade indigena Africa do Sul e Russia
Cor de pele Cuba

Fonte: Os Autores e colaboradores, a partir dos respectivos questionarios censitarios.

8 Os Sami compdem um grupo étnico nativo da LapoOnia. Eles habitam parcelas dos territorios da Noruega, Suécia,
Finlandia e Russia.
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O critério de reconhecimento da identidade indigena em pergunta separada é
aplicado no questionario basico de Bangladesh, enquanto Argentina, Australia, Canada,
Colombia e México aplicam essa questao no seu questionario de amostra. Paises como
Chile®, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Nicaragua, Venezuela e Panama
tém apenas questionario domiciliar em seus censos, aplicado em todo o universo da
pesquisa. O Paraguai, por sua vez, aparece como um exemplo interessante na regiao
ao optar por um censo especifico para recensear os povos indigenas residentes no
pais, mas mantém a pergunta de reconhecimento étnico em seu questionario censitario
para toda a populacgao.

No censo brasileiro, os indigenas sao identificados através do quesito de cor
ou raca. No Censo Demografico 1991 e 2000, esse quesito fazia parte do questionario
ampliado, aplicado em uma amostra da populacao. A partir de 2010, passou a integrar
o questionario basico, aplicado em todo universo da pesquisa, e € complementado
por uma pergunta de cobertura, aplicada apenas a populagao residente em terras
indigenas reconhecidas e homologadas. O quesito de cor ou racga inclui entre suas
opcoes de resposta o pertencimento étnico (indigena), a origem geografica™ (amarela)
e dimensoes fenotipicas e raciais (branca, preta e parda), ou seja, as opgoes de
resposta permitem o acionamento de um conjunto de critérios de etnicidade nao
excludentes como cor e origem ou cor e etnia. O quesito de cobertura, por sua vez,
tinha sua aplicacao restrita as pessoas que, embora residentes em terras indigenas,
nao haviam assinalado a opg¢ao indigena no quesito de cor ou raca.

Outros paises utilizam um mix de critérios de etnicidade em suas pesquisas
censitarias, como Bolivia (indigena, afro e campesino); Estados Unidos (cor, raca, etnia
e origem); Honduras (etnia indigena e afro); Russia (lista de grupos, considerando
pertencimento étnico e lingua); e india (castas e tribos, vinculadas com religiao).

Paises que adotam essa estratégia costumam ter dificuldade em explicar
claramente a pessoa entrevistada o critério investigado, como pudemos perceber,
no caso brasileiro, com a aplicacao de um teste piloto para o quesito de cor ou raca
em 2016. Os resultados do Teste Piloto de Cor ou Raga explicitaram a compreensao,
por parte significativa dos informantes selecionados na amostra do teste, de que a
categoria amarela se refere a cor de pele e nao a origem oriental (SILVA ; ANTUNES,
2017; SILVA et al., [2017]). Outro ponto em prol desse argumento tem a ver com a
dificuldade do quesito de cor ou raca em captar a totalidade das pessoas que se
consideram indigenas, conforme sugerem os 8,8% da populagao indigena residente
no Brasil (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2012) identificada apenas através do quesito
de cobertura (se considera indigena?).

Uma das recomendacoOes para a Rodada Censitaria de 2020, alinhada com a
Agenda 2030 e com o Consenso de Montevidéu, é a ampliagao da participacao dos
povos indigenas no desenho, coleta e divulgacao das estatisticas oficiais sobre os
mesmos. Del Popolo e Schkolnik (2013) ressaltam as experiéncias da Costa Rica,
Chile e do Paraguai na ultima rodada censitaria pelos seus processos de consulta
no momento de formulacao do questionario. No caso do Chile e do Paraguai, um

9 O Chile conta também com um questionario coletivo aplicavel a todas as pessoas presentes no domicilio (coletivo) para
a investigacdo dos povos indigenas.

A definicao para a categoria amarela que consta dos manuais do IBGE apresenta variagbes entre as pesquisas, mas
tem como seu nucleo comum a ideia de que a pessoa que se declara de cor ou ragca amarela é aquela “com origem
oriental: japonesa, chinesa, coreana etc". No Teste Piloto de Cor ou Raca realizado em 2016, identificamos que outros
significados sédo atribuidos a essa categoria, em particular a ideia de uma cor de pele que se localiza entre a branca e
a parda. (SILVA ; ANTUNES, 2017; SILVA et al., [2017])
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esforco de divulgacao da operacao censitaria foi levado a cabo junto as principais
organizacgoes e liderangas indigenas. Outros exemplos de paises que contaram com
a participacao de populacoes indigenas em seus censos incluem Australia e Nova
Zelandia (MADDEN et al., 2016), além de Canad4a, Equador, Guatemala e Venezuela (DEL
POPOLO e SCHKOLNIK, 2013; MADDEN et al., 2016), que instituiram espacos de consulta
(comités, unidades técnicas, comissdes) com participacao de indigenas e outros povos
e comunidades tradicionais e de técnicos dos institutos nacionais de estatistica.

Selecionamos duas experiéncias internacionais para andlise pela sua
contribuicao na reflexao sobre o fornecimento de estatisticas e produtos cartograficos
oficiais com enfoque em grupos étnicos a partir da experiéncia com povos indigenas:
Paraguai e Canada.

Escolhemos o Paraguai pelo fato de esse pais ter realizado seu Ill Censo Nacional
de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas. Trata-se de uma operacgao especial
focalizada na prévia identificacao de agrupamentos indigenas onde, durante todo
o processo de planejamento, desenho, coleta, avaliagcdo e divulgacao dos dados,
a Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos - DGEEC garante uma
participacao informada e esclarecida das liderancas indigenas, além da contratacao
de pessoas indigenas para a realizacao da operacao censitaria.

O Canada foi selecionado pelo fato de ter uma pesquisa amostral desenhada
especificamente para povos indigenas a partir do censo demografico. Essa pesquisa,
realizada pelo Statistics Canada - StatCan, se denomina Aboriginal Peoples Survey - APS
e ocorre com intervalos de cinco anos, um ano apds o censo demografico desse pais.
Sua primeira edicao ocorreu em 1991, sendo a segunda em 2001, data a partir da qual
a pesquisa se torna quinguenal — ocorrendo em 2006, 2012 e 2017.

Paraguai

O Paraguai realizou seu primeiro censo indigena em 1981", denominado Censo y
Estudio de Poblacién Indigena del Paraguay (PUEBLOS..., 2003, BARRIOS, 2005), que foi
realizado pelo Instituto Paraguayo del Indigena - INDI, contando com o apoio técnico da
DGEEC. Barrios (2005) coloca que essa operacao apresentou algumas limitacoes como
auséncia de aviso prévio as comunidades para que participassem do censo e problemas de
cobertura de comunidades. Contudo, o mesmo autor valoriza o0 avango que representou a
existéncia de um dado sobre total de populacgao indigena no pais, que foi de 38 703 pessoas
(1,3% da populagao total), dado que foi questionado pelas organizagdes indigenistas que
estimavam cerca de 100 mil pessoas (PUEBLOS..., 2003, LOS PUEBLOS..., 2014).

Em 1992, indigenas e nao indigenas foram recenseados na mesma operacgao
censitaria®. Foram recenseados 49 487 indigenas (1,2% da populacao total), cinco
familias linguisticas e 17 etnias (BARRIOS, 2005, LOS PUEBLOS..., 2014).

Quando, em 1999, a DGEEC decide realizar um novo censo nacional indigena,
opta por uma metodologia que separa o recenseamento da populagao indigena numa
operacao paralela ao recenseamento nao indigena e com um questionario especialmente
desenhado para, por um lado, permitir a comparabilidade com o censo nao indigena e,
por outro lado, permitir a adaptacao de variaveis a realidade indigena.

" Trata-se de um censo de direito, que durou trés meses e permitiu que o Paraguai apresentasse estatisticas sobre as
etnias existentes em seu pais.

2 Censo de fato.
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O Il Censo Nacional Indigena de Poblacién y Viviendas, realizado em 2002,
ocorreu num marco de incentivo a participagao das organizagdes indigenas e dos
6rgaos publicos indigenistas em todo o processo de desenho do questionario. A
identificacao dos indigenas tinha como ponto central a localizagao geografica de suas
comunidades e era complementado por um quesito sobre lingua e autoidentificagao.

Nesse censo indigena foram recenseadas 89 169 pessoas indigenas (1,7% da
populacao total do pais), o que representa um crescimento de 3,9% em relacao a 1981, taxa
acima da verificada para a populacao total entre 1982 e 2002 que foi de 2,7% (PUEBLOS...,
2003). Foram identificados cinco grupos linguisticos e 20 povos. Foram utilizados dois
questionarios nesse censo, o geral para recenseamento de domicilios e moradores, e um
segundo comunitario com 40 perguntas que investigou localizagao geografica, dados da
comunidade e dados da aldeia e que era aplicado as liderancas indigenas. Através do
questiondario comunitario se investigou a situacao fundiaria das comunidades indigenas,
acesso a justica, disponibilidade de servicos, entre outras variaveis.

Entre as dificuldades identificadas pela DGEEC em sua fase de avaliagao do
Il Censo Nacional Indigena de Poblacion y Viviendas, sao assinaladas dificuldades
de acesso e cobertura de comunidades indigenas em algumas regides do pais,
resisténcia cultural em algumas comunidades Mbya, incerteza financeira durante
a operacao e dificuldade de recensear povos que se encontram na “fronteira seca”
entre Paraguai e Brasil.

O Ill Censo Nacional de Poblaciéon y Viviendas para Pueblos Indigenas ocorreu
no marco do Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas, realizado no pais em 2012, que
tinha um capitulo que investigava a existéncia de pessoas residentes no domicilio que
se consideravam indigenas, coletando nome e etnia ou povo ao qual a pessoa pertencia.
A DGEEC foi a instituicao responsavel por ambas as operacoes. O critério principal de
captacao de populacao indigena foi a autoidentificacao. A populacao indigena residente
no Paraguai é resultado da compilacao desses dois censos e totaliza 117 150 indigenas
(1,8% da populacao total do pais) pertencentes a 19 povos e cinco grupos linguisticos™.
O povo com maior populacao é o Mbya Guarani, com 20 546 pessoas (em 2002 foram
recenseadas 14 324 pessoas desse povo), e o de menor populagao é o Tomaraho, com
152 pessoas (em 2002 foram recenseadas 103 pessoas desse povo).

O desenho da operacao censitaria contou com ampla consulta a liderancas
indigenas, iniciada em 2010 e intensificada nos anos de 2011 e 2012. Entre os desafios
enfrentados destacam-se a caracterizagao dos povos indigenas em situagao de isolamento
voluntario e indigenas fora das comunidades indigenas. Foram identificadas a localizacao
geografica e lingua falada como critérios complementares de pertencimento étnico.

Foram utilizados dois instrumentos de coleta do censo indigena: um questionario
geral, com perguntas do censo nao indigena, aplicado ao/a chefe da familia, com
vistas a comparacao entre indigenas e nao indigenas, e; um questionario comunitario,
respondido pelas liderancgas indigenas, desenhado para captar dados da vida comunitaria
tais como personalidade juridica, propriedade da terra, dificuldade de uso de recursos
naturais, acesso a servicos de salde e educacao, atividades econémicas tradicionais,
conhecimentos ancestrais sobre a manutencgao da saude e tratamento de doencgas.

3 A populagao total de 117 150 indigenas corresponde a soma dos indigenas recenseados no marco da operagao censitaria
especial realizada com os povos indigenas (113 254) aquelas pessoas que se declararam indigenas no censo nacional
para os nao indigenas, através do quesito de pertencimento étnico (3 896). A diminuigdo no nimero de povos de 20
para 19 deve-se a jungao de duas denominagdes em um Unico povo: Toba e Toba Maskoy.
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O Paraguai empreendeu uma série de atividades para garantir a efetiva participagao
dos povos indigenas nos processos de producao de informacao estatistica oficial,
alinhando-se com os direitos internacionalmente reconhecidos dos povos indigenas e com
as recomendacoOes apresentadas no item anterior. Dentre essas atividades destacamos:
a) a Prova Piloto conjunta realizada por Paraguai e Brasil em 2008; b) o processo de
“anuncio y consentimiento” realizado em trés departamentos paraguaios envolvendo
liderancas indigenas, representantes de instituicoes publicas que trabalham com a questao
indigena, sociedade civil e cooperagao internacional; ¢) cinco encontros de “construccién
participativa de los cuestionarios censales” envolvendo usuarios de estatisticas além das
liderancas indigenas, representantes de instituicoes publicas, sociedade civil e cooperagao
internacional; d) o georreferenciamento e atualizacdo cartografica das comunidades,
aldeias, bairros e nucleos indigenas (2011-2012); e) a Prova Piloto realizada em 2011, que
durou duas semanas, visitou 99 domicilios e entrevistou 400 pessoas em trés comunidades
indigenas; e f) o Censo experimental, ocorrido em 2012, que visitou duas comunidades
indigenas, recenseando 620 domicilios e 3 100 pessoas.

A estratégia de participacdo das liderancas indigenas e suas comunidades
no processo censal como um todo se embasou no respeito aos processos
sécio-organizativos e culturais dessas comunidades. Utilizou-se a lingua de cada povo
para a comunicacao em todas as etapas, privilegiando a oralidade, desde o anuncio
até a construgao participativa dos instrumentos de coleta e divulgacao antes, durante e
depois da operacgao censitaria. Os indigenas também foram envolvidos na coleta. Foram
660 comunidades recenseadas por 1 667 individuos, dos quais 1 638 eram indigenas.

A avaliacao do DGEEC é que o fato das comunidades indigenas terem selecionado
os recenseadores e supervisores que atuaram no censo facilitou muito o trabalho de
coleta e permitiu que o processo de coleta respeitasse o calendario comunitario. Além
disso, um processo de monitoramento e avaliagao constante permitiu que problemas
fossem solucionados ainda durante a coleta pela equipe de supervisores.

As criticas ao processo incluem a necessidade de adaptacao de algumas perguntas
relacionadas com saude e doenca que entravam em choque com particularidades culturais
dos povos investigados™. Um ponto negativo da logistica foi o atraso do pagamento aos
indigenas devido a mudanca politica ocorrida no pais durante o ano do censo.

O processo de critica e validacao contou com uma equipe intercultural, e a
divulgacao dos dados foi acompanhada de uma divulgacao cartografica onde foi
possivel identificar espacialmente as comunidades indigenas por departamentos,
além de uma lista de comunidades, aldeias, bairros e nuicleos de familias indigenas
por departamento. Foi realizado, também, um recenseamento paralelo fora das
comunidades indigenas — censo urbano — que abarcou nucleos de familias indigenas
dispersas nas areas urbanas e contou com uma equipe técnica de cinco indigenas.

Esta pesquisa censitaria especial para povos indigenas esta alinhada com as
recomendacoes internacionais e respeita a Convencao 169 da OIT, além de permitir
a construcao de varios indicadores relativos a fecundidade, educacao, deficiéncia,
caracteristicas do domicilio, aspectos culturais e caracteristicas econdmicas atendendo
parcialmente as Metas 2.3 e 4.5 da Agenda 2030 e aos indicadores das Medidas
Prioritarias 77 (indicadores 1, 2, 4, 5, 6, 7 e 8), 87 (indicadores 1, 2 e 3) e 90, cujos
indicadores sao colhidos a partir das praticas dos proprios institutos de estatistica.

4 Ainvestigacao de questoes sobre saude, como gravidez, gravidez precoce, nascidos vivos, cuidados pré-natais, entre
outras, era vista por muitos indigenas como assuntos restritos a esfera da vida religiosa de seu povo.
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Canada

Segundo Smylie e Firestone (2015), a populacao indigena residente no Canada
vem crescendo de forma acelerada desde 2001, contando com 1,4 milhao de pessoas
indigenas em 2011 (4,3% da populagao). O Ato de 1982 da Constituicao canadense
define que as “pessoas aborigenes” no Canada se dividem em trés grupos: Indians,
Inuit e Métis, sendo que o termo “pessoas aborigenes” é utilizado comumente para
denominar todas as pessoas indigenas e seus descendentes no Canada. Os autores
afirmam que na literatura académica a categoria “aborigene” vem sendo substituida
pela categoria “indigena” por a mesma denotar melhor uma relacao, atual e histérica,
com a terra e por se distanciar da dimensao administrativa-juridica da categoria
“aborigene” A forma como as pessoas indigenas no Canada se autoidentificam esta
relacionada com seu pertencimento a um grupo étnico especifico como Mi’kmagq, Cree,
Innu, Ojibwa ou aos termos First Nations, Native, Indian, Inuit ou Métis.

Os povos indigenas no Canada estao organizados nacional, regional e localmente
numa série de organizacbes indigenas'. Cinco organizagcdes aborigenes nacionais
congregam a representacao indigena no nivel nacional, sao elas: a Assembly of First
Nations - AFN, o Congress of Aboriginal Peoples - CAP, o InuitTapiriit Kanatami - ITK, o
Métis National Council - MNC, e a Native Women’s Association of Canada - NWAC. No
nivel regional e comunitario, os povos indigenas sao representados por um conjunto
complexo de organizagdes governamentais e de prestacao de servicos indigenas, sendo
que as First Nations sao representadas por 617 comunidades denominadas pelo governo
federal de Indian Bands, sendo que estd em curso um processo de reivindicagao de
reconhecimento de outras comunidades de First Nations. Existem ainda organizagoes
governamentais e de prestacao de servicos para aborigenes em area urbana.

Segundo o StatCan'®, as principais fontes de informacao sobre populacao
indigena sao o censo populacional, a Aboriginal Peoples Survey - APS e a Aboriginal
Children's Survey - ACS, que sdao complementadas por outras fontes de informacao: o
Labour Force Survey e o Canadian Community Health Survey, que incluem perguntas
de pertencimento étnico; e por registros administrativos, que incluem dados da Justica.

O censo populacional permite a comparacgao entre indigenas e nao indigenas,
além de permitir uma desagregacao espacial até o nivel das comunidades indigenas,
incluindo as reservas e os assentamentos. As pesquisas APS e ACS, em 2006, se
complementaram garantindo a cobertura de criancas até seis anos de idade (ACS),
de 6 a 14 anos (suplemento da APS) e 15 anos ou mais de idade (APS). Em 2012 a
faixa etaria da APS se expandiu, incluindo criancas de 6 a 14 anos, sendo que em 2017
voltou a ser apenas para pessoas de 15 anos ou mais.

Smylie e Firestone (2015) apresentam um pequeno histérico da pesquisa censitaria
canadense no que concerne a identificacao étnica de sua populagao. Segundo os autores,
questoes sobre etnicidade aborigene foram incluidas no primeiro censo nacional
canadense de 1871 e permaneceram até 2006, tendo a pergunta de identificagao étnica
sido retirada no censo de 2011. A pergunta de etnicidade passou por alteracoes ao longo
do tempo com o intuito de melhorar a captacao de pessoas indigenas no Canada: em
1981 foi permitida a declaragcao de multiplas afiliagdes étnicas; em 1986 foi alterada a

5 Para informagoes mais detalhadas sobre tema, consultar Smylie e Firestone (2015, p. 4-5).

6 Para informagoes mais detalhadas sobre como o Statistics Canada identifica pessoas aborigenes, consultar: <http:/
www.statcan.gc.ca/pub/12-5692-x/12-592-x2007001-eng.htm>. Para informacgdes sobre o censo populacional realizado
pelo Instituto, consultar: <http://www23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvey&SDDS=3901>.
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pergunta sobre origem étnica que, em 1981, era “to which ethnic or cultural group did
you or your ancestors belong on first coming to this continent?” e passou a ser “to
which ethnic or cultural group(s) do you or did your ancestors belong?, permitindo a
declaragao de pertencimento identitario atual e nao apenas origem indigena.

Entre 2001 e 2006, os autores identificaram um crescimento da declaragao de
indigenas no censo canadensg, algo que atribuem a um aumento da autodeclaracao
e ndo a uma dinamica demografica. De notar que o censo populacional canadense é
realizado a cada cinco anos.

A pesquisa censitaria canadense é de responsabilidade do StatCan. Até o censo
de 2006 existiam dois questionarios, num modelo semelhante ao brasileiro, com taxas
de resposta de 96,5% (basico) e 93,5% (amostra). Em 2011 o formuléario da amostra,
que era aplicado a 20% da populagao, foi substituido por uma pesquisa nacional
domiciliar a National Household Survey - NHS, que teve uma taxa de resposta de 69,3%,
0 que trouxe sérias implicagoes de qualidade de dados e supressao de divulgacao de
resultados da pesquisa para alguns recortes geograficos. Smylie e Firestone (2015)
denotam que a qualidade das informacgodes recolhidas para a populacao indigena foi
bastante prejudicada nessa pesquisa. Essa mudanca impossibilitou a manutencao de
uma série historica de varios indicadores disponiveis no questionario de amostra, pela
baixa taxa de resposta a pesquisa amostral, reduzindo a disponibilidade de estatisticas
oficiais sobre indigenas no Canada.

Smylie e Firestone (2015) analisam que essas limitagdes de identificacao,
localizagao e caracterizacao da populagao indigena residente no Canada sao
parcialmente solucionadas com o desenvolvimento e implementacao da APS, ocorrida
em 1991, 2001, 2006, 2011 e 2016, embora ela exclua as First Nations residentes em
reservas desde 2006. Outra pesquisa com desenho amostral especifico para indigenas,
aACS, foi aplicada a cuidadores(as) de criancas aborigenes e excluiram as First Nations
que residiam em reservas em 2006.

A participacao de organizacoes e académicos aborigenes no desenho e aplicagao
dessas pesquisas é valorizada por especialistas que, contudo, apontam a limitagao da
construcao da amostra da pesquisa com base apenas no censo canadense. Segundo
0s mesmos, esse apresenta limitagdes de identificacao da populagao indigena,
principalmente nas areas urbanas, por motivos diversos, como: indigenas sem
residéncia (moradores de ruas); alta mobilidade; niveis educacionais mais baixos;
pouca fluéncia em inglés ou francés ou; nao participam do censo por questoes
pessoais ou politicas. Os problemas de amostragem foram acentuados na APS de
2011, considerando os problemas da pesquisa domiciliar que serviu de amostra, a
NHS, e a auséncia de pergunta de identificacao étnica no censo de 2011.

O censo de 2016 do Canadé voltou a pesquisar o pertencimento étnico de sua
populacgao, utilizando perguntas de autoidentificacao étnica, de origem e de lingua falada,
permitindo assim que a APS voltasse a retirar sua amostra dos resultados do censo.
Este voltou a ter questionario basico (aplicado a 75% da populagao, com 97,4% de taxa
de resposta) e amostra (restantes 25% da populacao, com 96,9% de taxa de resposta).

Interessante notar que o censo populacional tem seu questionario nas duas
linguas oficiais, inglés e francés. Contudo, ele foi traduzido para 11 linguas aborigenes’,

7 Atikamekw, Denesuline (Chipewyan), Dogrib, Inuktitut (Nunavik), Inuktitut (Nunavut), Montagnais, Northern Quebec
Cree, Qji-Cree, Ojibway, Plains Cree e Swampy Cree.
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visando facilitar a compreensao dos respondentes indigenas. O questionario foi ainda
traduzido para o arabe, chinés simplificado, chinés tradicional, coreano, persa (farsi),
portugués, panjabi (punjabi), russo, espanhol, tamil e vietnamita. Além de possuir
um formulario do questionario da amostra adaptado para ser aplicado em reservas
indigenas e com uma questao adicional sobre habitacao de Indian Band.

A estratégia de marketing do censo populacional dedicou-se também a pensar a
populacao indigena com produtos adaptados culturalmente e respeitando a diversidade
desses povos, visando ao engajamento dessa populagao no censo populacional, seja na
sensibilizacao para que o censo fosse respondido, seja como trabalhadores no proprio
censo. A coleta do censo populacional canadense é concentrada no més de maio.

A APS', detalhada na sequéncia, tem como objetivo fornecer informacgoes
sobre as condicoes socioeconémicas das pessoas de First Nation (que vivem fora
de reservas), Métis e Inuit, com idade igual ou superior a 15 anos que residem no
Canada. A pesquisa é realizada no ano seguinte ao censo canadense. A APS 2017
representa o quinto ciclo da pesquisa e tem como enfoque especial a transferéncia de
habilidades, formacao pratica, uso de tecnologia de informacao, capacidade linguistica
aborigene e participacao na economia canadense. A APS 2017 coletou informacao
detalhada e Unica sobre trabalho, educacao e saude, nao disponiveis em outras
fontes, cobrindo temas que o proprio censo 2016 nao cobriu, tais como satisfacao
no trabalho, mais de um trabalho, ultimo trabalho e vontade de mudar de trabalho
para melhorar as oportunidades de carreira. Investiga ainda o pertencimento étnico,
participagao comunitaria, segurancga alimentar, acesso as politicas publicas especificas,
necessidades basicas, situacao de vulnerabilidade financeira, rendimento, mudanca de
local de residéncia, caracteristicas e condi¢coes do domicilio, deficiéncia, entre outros.

O foco da APS é o de fornecer estatisticas oficiais que informem politicas e
programas publicos voltados para a populagao indigena do Canada e que visem
melhorar suas condigdes de vida. O grupo populacional alvo da pesquisa é composto
por pessoas de “identidade aborigene” e que haviam completado 15 anos de idade
em 15 de janeiro de 2017, residindo em domicilios particulares, excluindo pessoas que
residiam em reservas e assentamentos indigenas, assim como algumas comunidades
de First Nations emYukon e nos NorthwestTerritories.

O conceito “identidade aborigene” refere-se: a pessoas que declararam
identificagdo com ao menos um grupo aborigene: First Nations (indios norteamericanos);
Meétis ou Inuit; aqueles que declararam ser Status Indian (“indios registrados ou indios
de tratado’; como é definido pelo Indian Act of Canada), ou aqueles que declararam
ser membros de uma First Nation ou Indian Band.

A amostra da APS foi selecionada a partir dos resultados do questionario
basico do Censo de Populacao de 2016, ou seja, foram identificadas as pessoas que
responderam “sim” as questoes de identidade da populagao (18, 20%° e 21?') ou que
relataram ancestralidade aborigene na pergunta 17%2. A amostra nao se restringiu

8 As informgoes sobre a APS 2017 foram retiradas do portal do Statistics Canada.

' Apergunta 18 é: “Is this person an Aboriginal person, that is, First Nations (North American Indian), Métis or Inuk (Inuit)?;

que significa: Esta pessoa é aborigene, isto é, First Nations (Indio Norte Americano), Métis ou Inuk (Inuit)?

% Apergunta 20 é: “Is this person a Status Indian (Registered orTreaty Indian as defined by the Indian Act of Canada)?] que
significa: Esta pessoa é um Status Indian (Indio Registrado ou de Tratado tal como definido pelo Indian Act of Canada)?

21 A pergunta 21 é: “Is this person a member of a First Nation/Indian Band?, que significa: Esta pessoa é um membro de

uma First Nation/Indian Band?

22 A pergunta 17 é: “What were the ethnic or cultural origins of this person’s ancestors?”, que significa: Quais eram as
origens étnicas ou culturais dos ancestrais desta pessoa?
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as perguntas de identidade devido ao problema de subenumeracao? das mesmas,
quando comparadas com a pergunta 17. Isso porque % das pessoas que se declaram
de ancestralidade aborigene na questao 17 e nao se declaram de identidade indigena
nas 18, 20 e 21, tendem a se declarar aborigenes na APS.

Embora a APS 2017 tenha um foco tematico, ela mantém didlogo com suas
edigcOes prévias e, através de um processo de consulta as organizagoes indigenas e
a academia, o questionario foi revisado a partir da avaliacao da APS 2012. A coleta é
feita utilizando um similar do Personal Digital Assistant (PDA) utilizado pelo IBGE -
Computer Assisted Interviewing (CAI) -, o que permitiu que fluxos mais complexos
fossem inseridos no questionario da pesquisa, assim como um sistema de critica
durante a coleta.

Existem duas formas de coleta, por telefone ou pessoalmente. Ambas sao
realizadas num ambiente de entrevista assistida por computador. Testes qualitativos
foram realizados pelo instituto de estatistica com a participacao de pessoas
pertencentes a First Nations, Métis e Inuit, o que levou ao ajuste das palavras utilizadas
nas perguntas e do fluxo do questionario, sem perder a comparabilidade com os
conceitos utilizados em outras pesquisas.

A coleta da APS dura seis meses e é de adesao voluntéaria, sendo que, antes
do inicio da coleta, cartas sao enviadas para os informantes selecionados explicando
os objetivos da pesquisa. Quando o instituto tem registro de numero de telefone da
pessoa selecionada, essa € a primeira forma de contato e esforcos sao feitos para
que a entrevista seja realizada por esse meio. Na auséncia de numero de telefone ou
em caso de recusa por telefone, uma pessoa é enviada para realizacao da entrevista
pessoalmente. A lingua oficial de realizacao do questionario é escolhida pelo
informante, sendo que em regides /nuit o questionario é oferecido em Inuktitut e
Inuinnagtun. O tempo maximo estimado de entrevista é de uma hora.

A APS, além de ter sido desenhada com participacao de organizagoes indigenas
e de ter sido traduzida para duas linguas indigenas, permite construir indicadores
socioecondmicos muito relevantes para a teméatica indigena num amplo leque de
temas considerados relevantes pelos representantes dos indigenas, atendendo ainda
as recomendacoes internacionais de desagregacao de dados para o0 monitoramento de
algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 1; 2 (Meta 2.3); 3;
4 (Meta 4.5); 5 (Meta 5.b); 8 (Meta 8.5); 10; e parcialmente a MP 77 (Indicadores 2 e 5) do
Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento, com uma regularidade
de cinco anos entre cada pesquisa. Como o Canada utiliza registros administrativos para
complementar as informacoes coletadas via censo populacional e APS, é possivel que
outros indicadores da Agenda 2030 e do Consenso de Montevidéu sejam construidos.

A producao de estatisticas indigenas pelo IBGE

O Censo Demografico é uma das principais fontes de informacao sobre os povos
indigenas disponiveis no Pais (PAGLIARO; AZEVEDO; SANTOS, 2005; WONG, 2016). Ele
fornece os totais que servem de denominadores para diversos indicadores (BASTOS
etal., 2017), informa sobre a distribuicao espacial dos indigenas no territorio segundo

2 0O StatCan admite que alguns fatores contribuem para a subenumeracao deste grupo populacional: pessoas que estao
ausentes no momento da coleta; acesso negado a reservas indigenas; interrupgao da coleta em algumas reservas antes
de sua finalizagdo; ndo enumeragéo de pessoas indigenas que vivem em instituigoes (hospitais, lares, prisdes, abrigos
etc.); ou pessoas que residiam fora do Canada no dia do censo.
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distintos niveis de desagregacao geografica, além de possibilitar a caracterizacao
sociodemografica desse grupo populacional.

Além do Censo Demogréfico, o IBGE realiza uma série de pesquisas amostrais
com propdsitos distintos. Algumas dessas pesquisas utilizam o quesito de corou raca e
permitem, assim, a enumeracao de indigenas. Avaliaremos, a seguir, as potencialidades
e limitagoes das fontes de dados sobre indigenas produzidas pelo IBGE.

Os censos demograficos

No Brasil, a populacao indigena é identificada através do quesito de cor ou
raca desde 1872 através das operacoes de recenseamento, antes mesmo da criacao
do IBGE, mas com mudancas na forma de investigacao e interrupg¢oes ao longo do
tempo. Nao houve operagoes censitarias no Pais nos anos de 1880, 1910 e 1930. No
Censo Demografico 1900, 1920 e 1970, o quesito de cor ou raga nao foi investigado
(PETRUCCELLI; SABOIA, 2013).

No quadro a seguir, sintetizamos as opg¢des de categorias classificatorias do
quesito de cor ou raca ao longo da historia dos censos demogréficos brasileiros:

Quadro 2 - Categorias de cor ou raca no Censo Demografico - 1872/2010

(Outras respostas
foram codificadas

como pardas)

(Existia instrugao
para o recenseador
nao usar categoria
"morena" na

resposta)

(Apenas para
pessoas que
vivam em
aldeamentos
ou postos

indigenas, as

1872 ‘ 1890 ‘ 1940 1950 1960 ‘ 1980 ‘ 1991 ‘ 2000 ‘ 2010
Populacao
Livre
(define sua
cor)
Branca Branca Preta Branca Branca Branca Branca Branca Branca
Parda Preta Branca Preta Preta Preta Preta Preta Preta
Preta Cabocla Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela Amarela
Cabocla Mestica Parda Parda Parda Parda Parda Parda
(Raca india Indigena Indigena Indigena
indigena)

(Se indigena: Etnia
e lingua falada)

demais que se
declarassem indias
deveriam ser

classificadas como
pardas)

Populacao
escrava

Pretos(as)
Pardos(as)

Fonte: Petruccelli, J. L.; Saboia, A. L. (Org.). Caracteristicas étnico-raciais da populacao: classificagoes e identidades.
Rio de Janeiro: IBGE, 2013. (Estudos e andlises. Informacdo demogréfica e socioecondmica, n. d2). Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf>. Acesso em: jan. 2018. Adaptado e complementado pela
consulta aos instrumentos de coleta e manuais de instrugdo dos recenseamentos ocorridos no periodo de 1872 a
2010.
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O primeiro Censo Demografico, realizado em 1872, distinguia a populacgao
“livre” (brancos, pardos, pretos e caboclos) da “escrava” (pretos e pardos), sendo que
os primeiros eram autodeclarados e os ultimos declarados por seus donos. Em 1890
ocorre a segunda operacao censitaria realizada no Pais e a primeira apds a Proclamacao
da Republica. Ela se deu em um contexto fortemente marcado por doutrinas racistas
e pela retorica da mesticagem como processo de branqueamento e integracao da

"

populagao, materializado no questionario pela substituicao da categoria “parda’
utilizada em 1872, pela opgao “mestica” (PETRUCCELLI; SABOIA, 2013).

A introducao da opcgao “amarela” no quesito de cor ou raca e a investigacao
da lingua falada no Censo Demografico 1940 tinham por pano de fundo uma forte
preocupacao com a “unidade nacional” O interesse pela identificacao de “amarelos”
visava monitorar a imigracao de japoneses, enquanto a declaragao da lingua falada
possibilitava a identificacao de outras etnias.

A populacao indigena foi identificada pela opcao “guarani ou qualquer outra
lingua aborigene” do quesito lingua falada, uma vez que as alternativas disponiveis
para a declaracao da cor ou raga estavam restritas as opgoes “branca’; “preta” e
“amarela” Qualquer outra resposta era enquadrada como “parda” (OLIVEIRA, 1999;

PETRUCCELLI, 2007; PETRUCCELLI; SABOIA, 2013).

No Censo Demografico 1950, os indigenas foram identificados da mesma forma
que na década anterior, ou seja, pela lingua falada. A partir desse ano, as instrucoes
para os recenseadores passaram a incluir o principio da autodeclaragao. A categoria
“india” foi introduzida no quesito de cor ou raga no Censo Demografico 1960 para a
captacao de indigenas, porém apenas para sujeitos residentes em aldeamentos ou
postos indigenas.

A opcao “indigena” foi incluida no quesito de cor ou raca do questionario
da amostra a partir do Censo Demografico 1991, momento no qual essa parcela da
populacao do Pais passou a ser sistematicamente investigada pelo IBGE com base na
autoidentificacao dos respondentes como “indigena’; atendendo, ao menos em parte,
aos dispositivos legais e acordos internacionais vigentes?:.

A realizacdo do Censo 1991 esta vinculada ao contexto politico do Pais,
que trés anos antes, tivera uma nova Constituicao Federal promulgada. O texto
constitucional inaugurava um novo momento das politicas indigenistas no Brasil no
sentido de reconhecer os direitos desses povos em relacao a "sua organizacgao social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam", conforme instituido no Art. 231 da Constituicao Federal do
Brasil de 1988. A partir de entao, instaura-se um novo ordenamento juridico em torno
da demarcacao de terras indigenas e, ao mesmo tempo, um aumento do interesse da
sociedade civil em relacao a esses dados.

Estes efeitos sao imediatamente sentidos no planejamento da operacao
censitaria de 1991. Nos anos imediatamente anteriores ao censo, o IBGE insere “aldeia
indigena” como uma localidade oficial a ser considerada nos mapeamentos oficiais
da instituicao e a define como uma "localidade habitada por indigenas"?#. As aldeias,
além de serem representadas nos mapas censitarios do IBGE, sao consideradas

2 Embora a autodeclaracao tenha sido adotada a partir do Censo 1950 para o quesito de cor ou raca, a sua aplicagao
sistematica na enumeracao de indigenas em todo oTerritério Nacional iniciou-se apenas a partir do Censo 1991, quando
a opcao de resposta retorna ao questionario de amostra do Censo Demogréfico.

Conforme Resolucao n. 007, de 04.01.1989, do Presidente do IBGE (IBGE, 1989).

N
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como areas de apuracao, ou seja, os recenseadores passam a percorrer estas areas
na coleta de dados especificos (X RECENSEAMENTO..., 1989b ). Além disso, é criada
uma nova categoria de "setor censitario de aldeia indigena", que tem como critério
definidor o patamar minimo de 20 habitantes indigenas em uma ou mais moradias
(X RECENSEAMENTO..., 1989a). Essa tipologia permite que estes setores tenham um
tratamento diferenciado em relagcao aos demais setores na coleta de dados e, em
grande medida, possibilita a aplicacao do quesito de cor ou raca e dos demais quesitos
destinados a investigacao dos indigenas presentes no questionario. No Censo 1991,
foram identificadas 277 aldeias, que foram tornadas setores censitarios especiais, a
serem visitadas por um recenseador devidamente preparado.

Apesar dos significativos avangos decorrentes da preocupacao institucional com
a questao indigena no recenseamento, a indisponibilidade de informacoes territoriais
em escalas de detalhamento suficientes e as dificuldades de acesso a insumos
cartograficos de referéncia — fotografias aéreas e imagens de satélite, principalmente —
de forma sistematica e organizada, serviram como elementos limitadores ao processo
de localizagao e identificacdo dos aldeamentos indigenas.

As areas mais facilmente delimitadas eram as das terras indigenas homologadas
e declaradas até entao. Duas fontes de dados podem ser comparadas para o
entendimento da dimensao territorial da investigacao indigena no Censo 1991: o
levantamento realizado pelo Museu Nacional, em 1990, das terras indigenas existentes
no Pais e apresentado porVilas Boas (1991) e a listagem de “areas especiais indigenas”
que consta do historico do Banco de EstruturasTerritoriais - BET, do IBGE. A compilacao
apresentada em Vilas Boas (1991), com base em levantamento do Museu Nacional,
classifica as terras indigenas conforme o estagio do processo de regularizacao
(Tabela 1), enquanto, a época do Censo 1991, o IBGE optou pela classificacao entre
areas, cooperativas, parques, postos e reservas (Tabela 2). Pela analise dos cadastros,
conclui-se que as areas consideradas pelo IBGE no Censo 1991 nao sao exatamente as
mesmas das terras delimitadas pela Fundacao Nacional do indio - Funai e compiladas
no levantamento do Museu Nacional. Como relataVilas Boas (1991), dado o momento
politico de grande tenséo social em relacao a definicao destes territorios, nem todas
as terras tinham limites bem definidos e, para muitas delas nao havia uma decisao
judicial final, estando sob o estatuto da "interdicao". Esse fator certamente influenciou
o quantitativo de indigenas captado pelo Censo 1991.

Tabela 1 - Resumo dos quantitativos de terras indigenas no Brasil,
consideradas por Villas Béas - 1991

Situacao juridica Quantidade

Total 526
Sem providéncia 90
Identificada 79
Interditada 68
Delimitada 93
Homologada 136
Regularizada 60

Fonte: Villas Boas, A. Politica de reconhecimento oficial de terras indigenas: um balanco de 1987 a 1991. In: Povos
indigenas no Brasil: 1987/88/89/90. Sao Paulo: Centro Ecuménico de Documentacao e Informacao - CEDI, 1991. p. 59-66.
(Aconteceu especial, 18). Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/c/downloads#1>. Acesso em: jan. 2018.
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Tabela 2 - Resumo dos quantitativos de terras indigenas no Brasil, consideradas pelo
Censo Demografico do IBGE - 1991

Tipologia de terras indigenas Quantidade
Total 449
Area indigena 414
Cooperativa indigena 21
Parque Indigena 5
Posto Indigena 1
Reserva Indigena 8

Fonte: IBGE, Banco de Estruturas Territoriais 2017.

O Censo Demografico 2000 foi marcado pelo grande contingente de declarados
indigenas residentes em areas urbanas, cerca de 52% do total captado, e um aumento
significativo do total de indigenas enumerados, 734 128 contra 294 132 indigenas
recenseados em 1991. Se, por um lado, esses resultados vao ao encontro das
etnografias dedicadas a investigacao da presenca indigena nas cidades (NAMEM,
1996; SILVA; MONTE, 2013; TAMBUCCI; CHIQUETTO; SERTA, 2013), por outro lado,
o acréscimo significativo de individuos indigenas declarados em 2000 nao encontra
explicacoes demograficamente justificaveis (PAGLIARO; AZEVEDO; SANTOS, 2005).
Os resultados do Censo 2010 indicam um aumento de pouco mais de 11% no total
de indigenas em relacao a 2000, considerando-se apenas a captacao pelo quesito
de cor ou raga, e cerca de 22%, se foram acrescidos os indigenas enumerados
pelo quesito de cobertura (se considera?). Contudo, o ganho populacional se deu,
principalmente, em areas rurais. A diminuicao no quantitativo de indigenas urbanos
ocorreu tanto em termos relativos como absolutos, caindo de 383 298 em 2000
(52,2% do total de indigenas), para 315 180 em 2010 (pouco menos de 40% do total).
Essas diferencas alimentaram a discussao entre especialistas sobre as possiveis
oscilacoes na captacao dessas populagcoes no periodo. Bastos e outros (2017)
chamam a atencao para essa oscilacao e apontam para a possibilidade de serem
decorrentes de diferencas nos procedimentos de captacao de dados e mudancas
nas perspectivas de reconhecimento étnico-racial.

Tabela 3 - Quantitativo de aldeias indigenas no Brasil - 1991/2010

Aldeias indigenas
Macrorregiao

1991 2000 2010 Variacao 1991-2010
Total 277 386 1329 379,80
Norte 89 97 769 764,00
Nordeste 61 75 279 357,40
Centro-Oeste 100 184 225 125,00
Sudeste 2 8 21 950,00
Sul 25 22 35 40,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2010.
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Esse aumento significativo no nimero de indigenas enumerados no Censo 2000
pode ser em parte explicado pelo aperfeicoamento da identificacao da localizacao
espacial dos agrupamentos indigenas durante a preparacao dos mapas e cadastros
da base territorial censitaria. Devido ao refinamento das informacoes cartograficas
sobre as areas remotas do Pais, o numero de aldeias indigenas identificadas
subiu de 277, em 1991, para 386 em 2000 (Tabela 3), e com um total de 662 setores
censitarios localizados em terras indigenas. Além disso, durante toda a década de
1990, os processos de identificacao e regularizacao de terras indigenas avancaram
e, consequentemente, houve um incremento no conhecimento de seus limites e
areas, o que possibilitou ao IBGE o refinamento das areas a serem percorridas pelos
recenseadores e o aperfeicoamento do alcance do maior niumero possivel de individuos
que se consideram indigenas.

O Censo Demografico 2010 foi marcado por uma série de inovacoes, entre
elas, a introducao do PDA para a coleta de dados. O uso do PDA teve forte impacto
sobre a coleta, a selegdo automatizada da amostra, a dinémica da entrevista, as acoes
de critica aplicadas no momento da coleta, a imputacao e o processamento dos
dados. Os avancos das técnicas de georreferenciamento associados as melhorias no
questionario e ao uso do PDA possibilitaram a aplicagao de quesitos especificos em
setores previamente determinados, sem a interferéncia do(a) recenseador(a). Houve
ganho no tempo de aplicacao do questionario, assim como no processamento, analise
e divulgacao de resultados. Por outro lado, pouco se sabe sobre as implicacoes de
uma mudanca dessa natureza nas operacoes censitarias e possiveis vieses produzidos
por mudancas na dinamica da entrevista decorrentes da migragao do questionario do
papel para um meio eletrénico, como alteragao na ordem das entrevistas, na forma
de registro das respostas e nos “saltos” do questionario, por exemplo.

Durante a realizacao da prova piloto conjunta Brasil-Paraguai para povos
indigenas foi possivel identificar in loco uma falha do quesito de cor ou raca. A
falha foi percebida no momento em que o cacique da terra indigena onde parte da
prova estava sendo realizada nao se identificou como “indigena” nesse quesito.
Essa constatacao, aliada aos avancos na localizacao geoespacial das terras e aldeias
indigenas, permitiram que uma pergunta de cobertura (se considera indigena?)
fosse aberta em terras indigenas para aquelas pessoas nao declaradas “indigenas”
no quesito de cor ou raga. Como resultado, 78 954 pessoas nao declaradas como de
cor ou raca “indigena” se consideravam como tal, um acréscimo de 8,8% no total
de indigenas. Considerando-se apenas os indigenas residentes em terras indigenas,
onde o quesito se considera indigena? foi aplicado, verificamos que 15,3% dos
indigenas foram identificados pela pergunta de cobertura, e nao pela declaragao
de cor ou raca.

Outros quesitos incluidos no questionario foram: etnia ou povo; lingua indigena
falada no domicilio; e se fala ou nao portugués no domicilio. Foram realizadas ligeiras
adaptacoes no questionario do PDA para aplicacao nos setores censitarios em terras
indigenas visando uma melhor adequacao sociocultural do mesmo.

O quesito de cor ou raga integrou o questionario ampliado nos Censos 1991 e
2000, isto &, foi aplicado a apenas uma amostra da populacao. Em 2010, foi transferido
para o questionario basico, aplicado a todo o universo da pesquisa. Os resultados
desse censo retrataram a elevada diversidade dessa parcela da populagao em todo
oTerritorio Nacional: 305 etnias declaradas e 274 linguas faladas.
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O intervalo entre os Censos 2000 e 2010 foi marcado pela modernizacao
tecnoldgica dos processos de atualizagao cartografica e operacional do IBGE
e pela disponibilizacdao de insumos de referéncia, principalmente, imagens de
satélite. Com isso, a Base Territorial do Censo 2010 foi totalmente digitalizada e
integrada nas suas componentes urbana e rural, o que possibilitou a correcao de
uma infinidade de dados que apresentavam inconsisténcias do ponto de vista
geométrico e espacial.

A preparacao da BaseTerritorial do Censo 2010 envolveu a compatibilizacao dos
setores censitarios as malhas digitais de terras indigenas fornecidas pela Funal, bem
como a completa atualizacdo do cadastro de terras indigenas do Banco de Estruturas
Territoriais do IBGE.

Apbs a realizacao da coleta do censo, foi realizada uma validacao dos poligonos
das terras indigenas a partir das coordenadas dos domicilios coletadas em campo
e de imagens orbitais, além de sistemas de controle internos e outros cadastros
institucionais. Esse processo incluiu as 516 terras indigenas consideradas no
Censo 2010, sendo que 11 delas nao foram objetos de divulgacao por apresentarem
inconsisténcias (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2012).

O fato das terras estarem devidamente cadastradas na Base Territorial
associado ao georreferenciamento da coleta por meio do uso de PDAs na operacao
censitaria garantiram a possibilidade de que o quesito se considera indigena?
fosse adequadamente aplicado em areas circunscritas as terras indigenas (CENSO
DEMOGRAFICO 2010, 2012).

Além disso, o IBGE identificou e cadastrou 1 329 aldeias indigenas para o
Censo Demografico 2010, o que representou um aumento de mais de trezentos por
cento em relagdao ao quantitativo de aldeias identificadas no Censo 1991 (Tabela
3). Essas aldeias foram definidas como setores censitarios, o que certamente
contribuiu para a maior eficacia da coleta dos dados e a visibilidade desse grupo
populacional no contexto da operacao censitaria. Desse total, pela primeira vez,
foram identificadas 142 aldeias localizadas fora de terras indigenas reconhecidas
pelo Estado, o que configurou um importante avango em relagao a captacao
estatistica dos povos indigenas no Brasil.

Comparando-se as terras e aldeias indigenas consideradas no Censo
Demografico 1991 com aquelas que foram cadastradas para o Censo Demografico
2010 (Figuras 1 e 2), pode-se observar o quanto a melhoria dos instrumentos de
aquisicao de informacao geoespacial permitiu que o IBGE ampliasse a identificagao
das aldeias indigenas. Ao mesmo tempo, a celebracdo de um acordo de cooperacgao
técnica com a Funai deu ao IBGE respaldo técnico e analitico para a consideracao das
terras indigenas na operacao censitaria.
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Figura 1 - Terras (areas) e aldeias indigenas no Brasil - 1991
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Figura 2 - Terras e aldeias indigenas no Brasil - 2010
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Desde 2010, o IBGE continua trabalhando na atualizacao das aldeias
indigenas, tanto em areas urbanas como em areas rurais. Atualmente, constam
do Banco de Estruturas Territoriais 2 236 aldeias indigenas, o que representa um
incremento de 68,2% no quantitativo de aldeias em relagao a 2010 e mais de sete
vezes o total de aldeias de 1991, ou seja, um incremento total de 707,2%, conforme
Tabela 3. Ao todo, 152 delas nao constam nos processos oficiais de demarcacgao
de terras indigenas fazendo com que o esfor¢o de reconhecimento estatistico da
populacao indigena se torne bastante importante. No Brasil, o mapeamento e a
medicao da populagcao assumem carater estratégico na luta por direitos territoriais
e acesso a servigos publicos.

De igual modo, o conceito de aldeia indigena utilizado nos ultimos
recenseamentos — 1991, 2000 e 2010 — carece de uma revisdao metodoldgica, tanto no
que diz respeito ao quantitativo minimo de indigenas para o cadastramento da aldeia,
que atualmente é de 20 individuos, como também em relagdo a novos mecanismos
de captacao de arranjos diferenciados da populacao indigena, como os grupos locais
em cidades e os acampamentos.

O Censo Demografico 2010 permitiu responder a varias recomendacgoes
internacionais, tais como a autoidentificacao, a diversidade de critérios de identificacao
étnica, que incluiram a lingua falada e a etnia ou povo a qual pertence aquele que
se declara indigena, a pergunta de cobertura em terras indigenas, a adaptacgao
de quesitos com opcoes ajustadas para indigenas que eram acionadas nas terras
indigenas e o recurso a intérpretes indigenas quando solicitado pelas liderangas
comunitarias. Contudo, o quesito principal de identificacao étnica faz mencao na
redacao de sua pergunta a critérios fenotipicos, de origem e raciais, dificultando a
identificacao da populacao indigena na sua totalidade, como a resposta ao quesito se
considera indigena? demonstrou. Apesar dessa limitacao, a Meta 4.5 da Agenda 2030
¢ desagregavel para povos indigenas a partir do Censo Demografico 2010 e o Brasil
atende, via censo, ao monitoramento das Medidas Prioritarias 77 e 87 do Consenso
de Montevidéu sobre Populagao e Desenvolvimento, cobrindo a quase totalidade
dos indicadores sugeridos para essas medidas, assim como a Medida Prioritaria
90, cujos indicadores sao colhidos a partir das praticas dos proprios institutos de
estatistica. Além disso, o proximo Censo Agropecuario previsto para iniciar sua coleta
no ultimo trimestre de 2017 incluira a pergunta de cor ou raga para o(a) produtor(a)
responsavel pelo estabelecimento agropecuario recenseado, o que conjuntamente com
a recuperacao de dados para terras e aldeias indigenas, permitira ao Brasil atender a
Meta 2.3 da Agenda 2030.

Sao ainda muitos os indicadores do Consenso de Montevidéu que nao sao
cobertos pelo IBGE, assim como varias as desagregacoes que nao sao possiveis de
realizar em outros indicadores da Agenda 2030 apenas com o Censo Demografico,
em particular indicadores sobre saude em geral e salde sexual e reprodutiva. Nesse
sentido, ganha especial importancia o levantamento de bases de dados sobre os
povos indigenas geridas por outras instituicoes que se dedicam a questao indigena,
tais como: a Funal, através do Sistema Indigenista de Informacoes - Sll; a Secretaria
Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude - Sesal; as informacgoes coletadas
nas escolas indigenas e nao indigenas que constam do Censo Escolar realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;
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e os dados do Cadastro Unico gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario. Esses dados, uma vez compatibilizados, permitirao ao IBGE avancgar no
sentido da construcao de um Sistema Nacional de Informacoes Estatisticas Oficiais
da populacgao indigena residente no Brasil e tenderdo a aprimorar o planejamento dos
préximos censos demograficos, além de possibilitarem a validacao das informacoes
geoespaciais sobre a populagao indigena no ambito do Censo Demografico 2020
e contribuirem para a geracao de numeradores mais adequados para o calculo de
indicadores diversos.

Todos estes esforgcos ja em curso e liderados pelo Grupo de Trabalho de
Povos e Comunidades Tradicionais do IBGE abrem caminho para um grande arranjo
interinstitucional, no ambito da administracao publica federal e em parceria com
setores da sociedade civil e da academia, para a constituicao de um conjunto de
iniciativas que visem o aperfeicoamento da visibilidade dos povos indigenas nas
estatisticas oficias.

As pesquisas amostrais

Com a insercao da opc¢ao “indigena’] pesquisas amostrais realizadas pelo
IBGE que utilizam o quesito de cor ou raca passaram, também, a captar indigenas
em suas coletas. E o caso da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
e da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF?¢. A POF 2008-2009 contabilizou
794 126 indigenas enquanto a PNAD 2015 totalizou 788 692. Como se pode observar
no Grafico 1, os numeros das pesquisas amostrais nao destoam grandemente dos
totais contabilizados pelos censos demograficos, a excecao do Censo 1991. Contudo,
ao desagregarmos os resultados por Grandes Regidoes, notamos diferengas
marcantes na participacao relativa de indigenas nas diferentes regides geograficas,
sobretudo nas Regidoes Centro-Oeste e Sudeste.

Nos trés censos analisados, a representatividade dos indigenas recenseados na
Regiao Centro-Oeste em relacdo ao total de indigenas do Pais apresentou pequena
variacao: 179% em 1991; 14,2% em 2000; e 15,9% em 2010. A POF, por outro lado,
sugere niveis consideravelmente mais baixos para a mesma regiao (4,5% no periodo
2008-2009), assim como a PNAD (4,2% em 2015).

Os indigenas residentes na Regiao Sudeste representaram, segundo POF
e PNAD, 24,7% e 24,0% do total de indigenas em todas as Grandes Regioes,
respectivamente, enquanto no Censo Demografico 1991 e 2010 os indigenas dessa
regiao responderam por 10,4% e 12,3%, respectivamente. O Censo 2000, marcado
pela expressiva captacao de indigenas residentes em areas urbanas, apresentou uma
participacao relativa de indigenas bastante proxima aos resultados das pesquisas
amostrais, com 22,0%.

26 A PNAD, de periodicidade anual, foi a campo de 1967 a 2015, com o intuito de investigar caracteristicas gerais da
populacao, educagao, trabalho, rendimento, habitacao, entre outras e, em 2015, foi substituida pela PNAD Continua,
iniciada em 2012. A POF, por sua vez, foi realizada, com cobertura nacional, nos biénios de 2002-2003 e 2008-2009,
com o intuito de investigar os padroes de rendimento, condi¢cbes de vida e consumo dos brasileiros, além de realizar
medicoes antropométricas.



Povos indigenas nas estatisticas oficiais: identificacao étnica, recomendacgoes
internacionais e a experiéncia brasileira &SIBGE

Grafico 1 - Participacao relativa das pessoas declaradas indigenas,
por Grandes Regioes - 1991/2015
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Fonte: IBGE, Banco Multidimensional de Estatisticas.
(1) Os resultados do Censo 2010 se referem a amostra.

Na Regiao Nordeste, chama a atencao o contraste entre uma aproximacao na
participacao relativa dos indigenas nos Censos 2000 (23,2%) e 2010 (25,5%) e uma
diferenca de mais de 10 pontos percentuais em um intervalo de tempo de seis anos
apresentada entre a POF 2008-2009 (20,7%) e a PNAD 2015 (31,7%). Uma variacao
dessa magnitude nao se justificaria em termos demograficos, nos fazendo crer que
expressa algum tipo de viés decorrente de limitagcoes do desenho amostral dessas
pesquisas para captar populacoes tao rarefeitas como os indigenas.

A Regiao Sul, por sua vez, foi a que apresentou menor variabilidade entre as
fontes analisadas, com valores variando de 9,2% (Censo 2010) a 14,7% (POF 2008-2009).

Observam-se, também, diferencas entre os resultados dos censos demograficos
e das pesquisas amostrais no que tange as respectivas estruturas etarias das
populagcdes enumeradas, conforme ilustrado no Gréafico 2. Isso ocorre mesmo em
relacao ao Censo 2000, cuja estrutura etaria € mais envelhecida que as dos Censos
1991 e 2010, com uma base mais estreita e um maior adensamento nas idades adultas.

Os resultados tanto da POF como da PNAD indicam uma subenumeracao de
indigenas nas idades mais jovens, especialmente para idades inferiores a 20 anos de
idade, tanto para homens como mulheres. Por outro lado, observa-se, uma participacao
relativa de homens e mulheres declarados indigenas entre 30 e 60 anos superior as
registradas nos trés censos.

Os diferenciais apontados refletem os propdsitos e delineamentos de cada
pesquisa, que tém seu desenho amostral e seus questionarios delineados de acordo com
seu foco investigativo. No caso da PNAD, trata-se de uma investigagao multitematica com
foco nas questoes de trabalho e rendimento, e, no caso da POF, o objetivo é levantar os
habitos de consumo da populacao e desenhar a cesta basica que orientara a construcao
dos indices de precos, entre outras caracteristicas também investigadas.
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No caso da PNAD, essa pesquisa foi descontinuada e substituida pela PNAD
Continua, com divulgacao trimestral de dados coletados desde 2012. Embora esta
possua uma amostra maior que a PNAD tradicional, € menos eficiente para o estudo
dos indigenas por excluir de sua amostra os setores censitarios de areas especiais?,
entre eles, aqueles de aldeias e terras indigenas, onde residem 57,7% dos indigenas,
segundo o ultimo censo (ATLAS..., 2016). Essa retirada das terras e aldeias indigenas,
aliada ao fato da amostra dessas pesquisas domiciliares ser necessariamente inferior
a do Censo Demogréfico, restringe a investigacao apenas aos indigenas residentes
fora de terras indigenas e nao aldeados e, ainda assim, sujeitos a grande variabilidade
dos coeficientes de variacao.

Grafico 2 - Estrutura etaria relativa dos indigenas - 1991/2015
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Fonte: IBGE, Banco Multidimensional de Estatisticas.
(1) Os resultados do Censo 2010 se referem a amostra.

Além da POF e da PNAD, existem outras pesquisas como a Pesquisa Nacional
de Saude do Escolar - PeNSE, por exemplo, que investigam o quesito de cor ou raga.
Contudo, essas apresentam restricoes maiores que a POF e a PNAD. Por seu lado, a
Pesquisa Nacional de Saude - PNS, iniciada em 2013 e planejada para ser realizada
a cada cinco anos, € uma fonte interessante de indicadores de saude em geral e
saude sexual e reprodutiva em particular, contudo, pelo fato da amostra nao ter sido
desenhada especificamente para dar estimativas para a populagcao indigena, seus
resultados nao permitem atender a demanda por indicadores de saude e condigdes de
vida desse grupo populacional®. Especificamente em referéncia a PeNSE, trata-se de
uma pesquisa feita em uma amostra de escolas. A selecao de escolas indigenas para
a amostra ocorre de forma aleatéria e o questionario aplicado nao apresenta qualquer

27 Tanto a POF 2008-2009 quanto a PNAD Continua retiram suas amostras de uma amostra mestra que ndo incorpora os
setores indigenas por conta da necessidade de adaptacgédo sociocultural das operagdes de coleta nessas areas. Contudo,
a amostra da POF 2008-2009 continha mais setores especiais indigenas que a amostra mestra atual utilizada na PNAD
Continua e na PNS. Isso se explica pelo fato de o trabalho de isolamento de setores indigenas visando ao Censo
Demografico 2010 ter se intensificado apos o periodo de coleta do Censo Agropecudrio 2007, ou seja, no primeiro ano
de coleta da POF 2008-2009. A cada ano, com a melhoria da identificacao e classificacdo de setores indigenas, mais
setores indigenas sao retirados da amostra mestra.

28 A amostra da PNS é retirada de uma amostra mestra que nao incorpora os setores indigenas por conta da necessidade
de adaptacao sociocultural das operagdes de coleta nessas areas.
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adaptacao a realidade cultural dos alunos indigenas. Quanto a estrutura etaria, a
pesquisa limita a investigacao aos alunos do 90 ano do ensino fundamental, embora
em 2015, além dos alunos do ultimo ano do ensino fundamental, foram selecionados
também individuos de 13 a 18 anos de idade.

Perspectivas futuras

O chamado “escandalo da invisibilidade” alerta para o risco de se deixar de
contar individuos e, com isso, exclui-los de seus direitos enquanto cidadaos. Esse
termo foi cunhado para se referir ao sub-registro de nascimentos e obitos existente
em diversas partes do mundo, sobretudo Africa e Asia (SETEL et al., 2007). Ampliamos
a utilizacado do termo por entender se tratar de problematicas analogas, qual seja, o
sub-registro e a subenumeragao de individuos dos sistemas de informacodes oficiais
enquanto expressoes de uma “invisibilidade estatistica” e a consequente exclusao
desses individuos no acesso a direitos.

A visibilidade dos indigenas nas estatisticas oficiais € uma condicao necessaria
para o desenvolvimento e conducao de politicas publicas aderentes as necessidades e
garantia de seus direitos, conforme preconizado nos dispositivos legais e compromissos
assumidos pelos paises ante a agenda internacional. Como foi apontado anteriormente,
a investigacao do pertencimento étnico indigena vem avancando significativamente na
América Latina e em outros paises do mundo, com inovacoes a cada rodada censitaria,
sendo o Brasil destaque na integracao entre estatistica e geografia, assim como no
uso de tecnologias de coleta assistida com o uso dos PDAs.

Nesse sentido, entre as fontes de informacgdes aqui analisadas, o Censo
Demografico é o mais adequado para a caracterizacao das populacdes indigenas,
no que diz respeito a capacidade de identificacdao, quantificacao, caracterizagao
socioeconOmica e distribuicao desse grupo populacional em todo o territorio. Desde
2010, os avancos na disponibilizacao dindmica de imagens orbitais em escala de
detalhe associados ao aperfeicoamento da capacidade técnica do IBGE para lidar com
a questao indigena tem promovido um grande refinamento dos dados, especialmente
sobre a localizacao das aldeias indigenas, permitindo um desenho diferenciado da
operacgao censitaria nesses espacos.

Entretanto, existem inumeros desafios a serem enfrentados e dependerao
tanto do comprometimento institucional, como da disposicao politica em avancar no
conhecimento da diversidade sociocultural brasileira. Quando lemos a experiéncia
brasileira a luz das outras experiéncias e das recomendacoes internacionais,
verificamos que, no que tange a participacao dos povos indigenas no desenho da
operacao censitaria como um todo assim como na sua operacionalizacao (indo além
do papel de intérpretes e atuando como recenseadores e supervisores), analise e
divulgacao, o Brasil ainda é bastante timido quando comparado com Paraguai, Canadéa
e outros paises mencionados. Por outro lado, o questionario do censo demografico nao
permite o aprofundamento necessario de todos os temas sobre os quais o IBGE precisa
fornecer estatisticas oficiais desagregadas entre indigenas e nao indigenas, nem a
total adequacao do questionario para dar conta da enorme diversidade sociocultural
dos povos indigenas residentes no Brasil. Por fim, o fato de nosso quesito de captura
de pertencimento étnico (cor ou raga) nao ser compreendido por 15,3% dos indigenas
residentes em terras indigenas, que precisaram de uma pergunta de cobertura,
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denota a importancia da relacao entre estatistica e geografia na identificacao desse
grupo populacional, assim como a importancia do trabalho de georreferenciamento
de aldeias indigenas em curso. A perspectiva para 2020 é de realizar essa pergunta
de cobertura em todas as aldeias indigenas identificadas em nossa base territorial,
minimizando assim as dificuldades com o quesito de cor ou raca na captura desse
grupo populacional especifico, sendo que testes estdo programados para identificar
outras possibilidades de melhoria de cobertura.

O Censo 2020 tem, assim, um grande desafio, o de continuar evoluindo na
captacao e caracterizacao desse grupo populacional. Para isso, nao se pode deixar
de considerar a estreita relacao entre os povos indigenas, qual seja sua etnia, e seus
territorios étnicos. A evolucgao técnica e tecnoldgica abre novas possibilidades de
melhoria de captagdao por meio da expansao da identificagcao territorial prévia de
concentracoes indigenas.

O principal desafio colocado para o fornecimento de estatisticas oficiais
sobre povos indigenas que atendam a agenda internacional e as demandas das
organizacgbes indigenas esta relacionado com a construgcao do Sistema Nacional de
Informacoes Estatisticas Oficiais da populacao indigena a partir da ampliacao do
dialogo interinstitucional com os 6rgaos e instituicoes que operam a politica indigenista
no Brasil, no sentido de promover a interoperabilidade das bases de dados e a troca
de expertise, partindo da harmonizacao conceitual e da construgcao de mecanismos
de atualizacao mutua entre todos os participantes do sistema. Essa harmonizacao
permitira que o Censo Demogréafico 2020 entre em dialogo direto com os diferentes
sistemas de informacao que armazenam dados sobre povos indigenas no Brasil, assim
como a atualizagao de nossa malha cartografica. Assim, a harmonizagao do conceito
de aldeia indigena utilizado pelo IBGE com aqueles praticados por outros 6rgaos do
Estado brasileiro envolvidos com a questao indigena se faz premente, inclusive, para
a correta identificacao das relagdes politicas que condicionam a organizacao espacial
dos indigenas em aldeias e comunidades indigenas.

Outra questao que se impde do ponto de vista geografico é a definicao de
parametros e metodologias de identificacao das aldeias indigenas localizadas em areas
urbanas, que muitas vezes estao invisiveis nas formas da cidade. A identificacao espacial
das aldeias garante ainda o seu registro nos mapeamentos sistematicos, de acordo com
as possibilidades escalares, e nos mapas municipais, o que proporciona a visibilidade
dessas populacoes na realidade local em que vivem e, a0 mesmo tempo, nas atividades
de planejamento do préprio IBGE e de outras instituicoes que se utilizam dos produtos
do IBGE para atuarem no planejamento territorial e no desenvolvimento de politicas
publicas de abrangéncia local ou regional. Esses dados gerados e sistematizados a partir
da atualizacao da BaseTerritorial do IBGE podem ser o embrido para uma série de estudos
de cunho geogréafico e territorial em relagao as condicoes de vida, aos equipamentos e
a assisténcia de servicos basicos nessas localidades, complementando-se as pesquisas
estatisticas e aos registros administrativos no intuito da criacao de um Sistema Nacional
de Informacodes Estatisticas Oficiais da populagao indigena.

Se, por um lado, o IBGE avancou muito na investigacao de povos indigenas e
continua desenhando estratégias de aprimoramento dessa investigacao através do
Grupo deTrabalho de Povos e ComunidadesTradicionais, interno ao IBGE, os avancos
em relacao a outros povos e comunidades tradicionais ainda nao se refletiram em
estatisticas oficiais. Cabe mencionar os recentes estudos sobre como representar
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esses povos e comunidades na BaseTerritorial do IBGE desde 2008, além de um teste
piloto para o Censo Demografico 2020 sobre quesito de captura de pertencimento
étnico-quilombola ter sido realizado em 2017%°.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 reconhece a diversidade etnicorracial de sua
populacao e destaca, em seu Art. 231, a relacao dos povos indigenas com seus territérios:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unidao demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens
(BRASIL, 2017).

Destaque dado também ao direito das comunidades quilombolas a seus
territorios, como redigido no Art. 68 do Ato das Disposicoes ConstitucionaisTransitorias:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos. (BRASIL, 2017).

Nos Art. 215 e 216, a Constituicao Federal faz referéncia também a outros povos
e comunidades tradicionais sem os enumerar, ao colocar como dever do Estado
brasileiro a defesa do patrimdnio cultural brasileiro de que fazem parte os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdao e a memodria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira. O texto constitucional também visa garantir o exercicio dos
direitos culturais desses grupos e coloca como dever do estado o apoio e o incentivo
a valorizacao e difusdo das manifestagdes culturais relacionadas a eles.

A partir das novas prerrogativas constitucionais, muitos povos e comunidades
tradicionais que ja questionavam ha décadas seus direitos junto ao Estado, passaram
a se organizar em torno da regulamentacao dos processos de reconhecimento de suas
terras, seus modos de ser e fazer, suas manifestagcoes culturais, seus bens materiais
e imateriais (ALMEIDA, 2008), algo que se pode denominar de sua tradicionalidade,
como é o caso da populagao extrativista que tem entre as comunidades de seringueiros
e de quebradeiras de coco de babacu expoentes de mobilizacao por seus direitos
sobre recursos naturais e territorios tradicionais (ANTUNES, 2006, 2007, 2015). O
avanco das formas de organizacao desses grupos e a ampliagao de politicas publicas,
que os tém como beneficiarios diretos, condicionou a criacdo da Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, em 2007,
transformada em 2016 no Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
pelo Decreto n. 8.750, de 09.05.2016.

Ainstauracao da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos
e ComunidadesTradicionais permitiu que uma definicao normativa fosse criada para
os povos e comunidades tradicionais e seus territérios, conforme disposto no Decreto
n. 6.040, de 07.02.2007, a qual mantém apés a criacao do Conselho:
| - Povos e ComunidadesTradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao so-
cial, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao para
sua reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacgoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

2 Coordenagdes mencionadas subordinadas a Diretoria de Pesquisas do IBGE: GerénciaTécnica do Censo Demogréfico -
GTD; Geréncia Técnica do Censo Agropecuario - GTA; e Coordenagao de Populacdo e Indicadores Sociais - Coris.
Coordenagdes mencionadas subordinadas a Diretoria de Geociéncias: Coordenacao de Estruturas Territoriais - CETE;
Coordenacao de Geografia - CGEO; e Coordenacao de Recursos Naturais e Estudos Ambientais - CREN.
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Il - TerritoriosTradicionais: os espacos necessarios a reproducao cultural, social
e econOmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispoem os arts. 231 da
Constituicao e 68 do Ato das Disposi¢coes ConstitucionaisTransitorias e demais
regulamentacdes (BRASIL, 2007).

Dentre as atribuicoes do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais previstas no Art. 22 do Decreto n. 8.750, de 09.05.2016, esta estimular

a criacao de acoes para a melhoria de pesquisas estatisticas que visem a identificar
e a dar visibilidade aos segmentos de povos e comunidades tradicionais, no ambito
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou de outros institutos,
censos e pesquisas e acompanhar o andamento destas pesquisas junto aos
Ministérios e aos 6rgaos afins (BRASIL, 2016).

Ademais, o decreto reconhece 28 denominacoes de povos e comunidades
tradicionais existentes no Brasil, listados no quadro a seguir:

Quadro 3 - Povos e comunidades tradicionais

| - povos indigenas; XVII - apanhadores de flores sempre vivas;

Il - comunidades quilombolas; XVIII - pantaneiros;

Ill - povos e comunidades de terreiro/povos e XIX - morroquianos;

comunidades de matriz africana;

IV - povos ciganos;

V - pescadores artesanais;

VI - extrativistas;

VIl - extrativistas costeiros e marinhos;

VIII - caicaras;

IX - faxinalenses;

X - benzedeiros;

XI - ilhéus;

XIl - raizeiros;

XII - geraizeiros;

XIV - caatingueiros;

XV - vazanteiros;

XVI - veredeiros;

XX - povo pomerano;

XXI - catadores de mangaba;

XXII - quebradeiras de coco babagu;

XXIII - retireiros do Araguaia;

XXIV - comunidades de fundos e fechos de pasto;

XXV - ribeirinhos;

XXVI - cipozeiros;

XXVII - andirobeiros;

XXVIII - caboclos;

Fonte: Brasil. Decreto n. 8.750, de 9 de maio de 2016. Institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, ano 153, n. 88, 10 maio 2016. Secao 1, p. 1-3. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8750.htm>. Acesso em: jan. 2018.
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No contexto de tamanha diversidade de formas de ser e fazer de povos e
comunidades e de suas relacoes com territério, religiao, etnia, organizagao sociopolitica
e cultural, as equipes da Diretoria de Geociéncias e da Diretoria de Pesquisas do IBGE
vém trabalhando de acordo com suas possibilidades para que sejam desenvolvidas
metodologias para garantir a visibilidade estatistica e geografica destes povos
e comunidades tradicionais. Para tanto, além das terras e aldeias indigenas, os
territérios e comunidades quilombolas ja se constituem como areas de apuracao da
BaseTerritorial e ja estao sendo considerados na construcao dos setores censitarios.
Além disso, a BaseTerritorial ndao possui ainda uma metodologia para a incorporacao
das outras comunidades tradicionais (ribeirinhos, faxinalenses, pescadores etc.),
sendo necessario, portanto, um estudo inicial das suas caracteristicas organizativas
fundamentais, sua expressao territorial e os elementos principais de constituicao de
sua tradicionalidade, agenda a qual o grupo de trabalho vem se dedicando.

O planejamento para a investigacao de indigenas e quilombolas para 2020 inclui:
a discussao sobre conceitos e desenhos de questionario; a promocao de encontros e
reunioes de trabalho com a participacao de representantes de diferentes instituicoes
governamentais e da sociedade civil ligadas as tematicas indigena e quilombola; e a
realizacao de testes piloto e estudos para melhor compreender os quesitos relacionados
a investigacao de indigenas e quilombolas, assim como questoes operacionais
relacionadas a contratagao de pessoas indigenas, entre outras medidas. Espera-se, assim,
dar prosseguimento ao trabalho iniciado no Censo 1991 para a melhoria na captacgao e
caracterizacao dessas populacgoes e, também, atender aos dispositivos legais nacionais
e acordos internacionais que definem e garantem os direitos desses individuos.
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Anexo 1 - Indicadores sugeridos no documento
de seguimento do Consenso de Montevidéu
que mencionam povos indigenas

Medida prioritaria 4: Asegurar la plena integracion de la poblacién y su dindmica
en la planificacion del desarrollo sostenible, las politicas sectoriales y las politicas y
programas publicos en general en particular en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial a escala nacional y subnacional, haciendo uso del conocimiento y la
informacion sociodemografica y aprovechando los avances tecnologicos.

Indicadores: 1. Disponibilidad de un plan nacional para la implementacion del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo antes de la realizacion de
la Tercera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de
América Latina y el Caribe en que esté considerada la interaccién con otros planes
sectoriales del gobierno. 2. Disponibilidad de previsiones de largo plazo de los
impactos sectoriales (pensiones, salud, educacion) de la dinamica poblacional con
el mayor nivel de desagregacion territorial posible. 3. Disponibilidad de estadisticas
socioecondmicas desagregadas por grupos de poblacion particularmente relevantes
para las politicas publicas y especialmente sensibles a los cambios demograficos,
por ejemplo, mujeres, personas de edad, adolescentes y pueblos indigenas.

Medida prioritaria 40 (MP 87 - para indigenas): Eliminar las causas prevenibles de
morbilidad y mortalidad materna, incorporando en el conjunto de prestaciones integrales
de los servicios de salud sexual y salud reproductiva medidas para prevenir y evitar el
aborto inseguro, que incluyan la educacién en salud sexual y salud reproductiva, el acceso
a métodos anticonceptivos modernos y eficaces y el asesoramiento y atencion integral
frente al embarazo no deseado y no aceptado y, asimismo, la atencién integral después del
aborto, cuando se requiera, sobre la base de la estrategia de reduccion de riesgo y danos.

Indicadores: 1. Porcentaje de muertes maternas evitables segun causas de
muerte desagregado por grupos étnico-raciales, zona de residencia, edad y nivel
educativo. 2. Razon de mortalidad materna (nUmero de defunciones maternas
por cada 100.000 nacidos vivos). 3. Porcentaje de nacimientos atendidos por
personal calificado. 4. Atencidén posnatal (a la madre y el nifo, en el domicilio o
en un centro de salud) dentro de los dos primeros dias posteriores al nacimiento.
5. Porcentaje de centros de salud (incluidos los de atencion primaria) que han
implementado protocolos actualizados de atencién materna. 6. Existencia de
politicas para el fortalecimiento del rol de las matronas u obstetrices en los
servicios de salud. 7. Existencia de un sistema de referencia a servicios de
atencidon obstétrica de emergencia. 8. Existencia de sistemas de vigilancia de
las muertes maternas. 9. Situacion legal del aborto.

Medida prioritaria 44 (MP 87 - para indigenas): Garantizar el acceso efectivo a una
amplia gama de métodos anticonceptivos modernos, basados en evidencia cientifica
con pertinencia cultural, incluyendo la anticoncepcién oral de emergencia.

Indicadores: 1. Porcentaje de centros de atencion primaria que han implementado
protocolos de informacién y consejeria con enfoque intercultural sobre
métodos de planificacién familiar modernos, incluida la anticoncepcion oral de
emergencia. 2.Tasa de prevalencia de uso de métodos anticonceptivos segun tipo
de métodos (modernos y tradicionales). 3. Porcentaje de mujeres sexualmente
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activas que reportan demanda satisfecha de métodos para posponer el inicio de
la maternidad, o para espaciar o limitar los nacimientos, seguin tipo de métodos
(tradicionales y modernos) y grupos de edades. 4. Existencia de sistemas de
informacion que permiten monitorear el suministro y manejo logistico de
anticonceptivos. 5. Porcentaje de centros de salud con disponibilidad asegurada
de anticoncepcién oral de emergencia.

Medida prioritaria 45 (MP 87 - para indigenas): Formular planes para fortalecer los
mecanismos de deteccidén de alteraciones del embarazo, incluida la preconcepcion,
elevar la calidad de atencidn prenatal con enfoque intercultural, garantizar la provisién
de sangre segura para la atencién del embarazo, parto y puerperio, y mejorar la
atencidén humanizada del parto y el nacimiento y los cuidados perinatales integrales,
teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres, los ninos, las ninas y las familias.

Indicadores: 1. Porcentaje de embarazos en que las mujeres asistieron a
consulta de salud antes de la concepcion. 2. Porcentaje de partos atendidos en
instituciones en que la mujer tuvo la opcién de elegir una atencion adecuada
a su cultura. 3. Porcentaje de nacidos vivos cuya madre asistié a cuatro o mas
consultas prenatales. 4. Porcentaje de embarazos terminados en que se presto
atencién posterior al parto.

Medida prioritaria 57 (IMP 89 - para indigenas): Hacer efectivas las politicas adoptadas
y tomar medidas preventivas, penales, de proteccién y atencién que contribuyan a
la erradicacion de todas las formas de violencia, incluida la esterilizacion forzada, y
estigmatizacion contra las mujeres y las ninas en los espacios publicos y privados,
en particular los asesinatos violentos de ninas y mujeres por motivos de género,
asegurando el acceso efectivo y universal a los servicios fundamentales para
todas las victimas y sobrevivientes de la violencia basada en género y prestando
especial atencién a las mujeres en situaciones de mayor riesgo, como las mayores,
embarazadas, con discapacidad, grupos culturalmente diversos, trabajadoras sexuales,
que viven con VIH/SIDA, lesbianas, bisexuales, transexuales, afrodescendientes,
indigenas, migrantes, que residen en las zonas de frontera, solicitantes de refugio y
victimas de trata, entre otras.

Indicadores: 1. NUmero absoluto y tasa (por cada 100.000 habitantes) de mujeres
de 15 anos y mas victimas mortales de su pareja o ex pareja intima. 2. Numero de
mujeres que denuncian la violencia y niumero de las que acceden efectivamente
a la justicia. 3. Politicas para la prevencion y atencion de la violencia basada en
género que tienen presupuesto asignado. 4. NUmero de mujeres victimas de
violencia basada en género que tienen acceso a los servicios de atencién integral.
5. Numero de politicas que contemplan medidas de atencidon especial a mujeres
en situacion de riesgo, como las mayores, embarazadas, con discapacidad,
pertenecientes a grupos culturalmente diversos, trabajadoras sexuales, que
viven con VIH/SIDA, lesbianas, bisexuales, transexuales, afrodescendientes,
indigenas, migrantes, que residen en las zonas de frontera, solicitantes de
refugio y victimas de trata.

Medida prioritaria 71 (IVIP 88 — para indigenas): Alcanzar resultados concretos a través
del didlogo y la cooperacién internacional sobre migracién, derechos humanos y
desarrollo, en los espacios existentes dentro de la regién y en los que se vinculan
con otras regiones del mundo, en particular Norteamérica y la Unidén Europea, desde
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una perspectiva que reduzca las asimetrias existentes en este ambito y que afirme
los intereses de los paises latinoamericanos y caribenos.

Indicadores: 1. Porcentaje de inclusion de medidas del Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo cubiertas en acuerdos migratorios. 2. Porcentaje
de cumplimiento de medidas suscritas en los acuerdos migratorios.

Medida prioritaria 77 (MP 88 - para indigenas): Promover el desarrollo y el bienestar
de las personas de todos los territorios, sin ningun tipo de discriminacion, incluido el
pleno acceso a servicios sociales basicos, y la igualacion de las oportunidades dentro
de las ciudades, entre zonas urbanas y rurales, entre ciudades pequenas, intermedias y
grandesy entre poblacion dispersay la que habita en pequenos asentamientos rurales.

Indicadores: 1. Porcentaje de poblacién con acceso a servicios basicos (luz, aguay
alcantarillado) a escala de DAME. 2. Esperanza de vida al nacer segun sexo, grupo
étnico y DAME. 3. Porcentaje de déficit de establecimientos de salud béasicos a
escala de DAME. 4. Tasa neta de matricula en educacion primaria a escala de
DAME. 5. Relacién entre nifas y ninos segun el nivel de ensenanza (primaria,
secundaria y superior) a escala de DAME. 6. Porcentaje de déficit habitacional
segun DAME. 7. Porcentaje de viviendas construidas con materiales precarios
segun DAME. 8. Porcentaje de la poblacién que vive en tugurios.

Medida prioritaria 78 (Menciona indigenas nas metas): Ampliar y perfeccionar los
procesos de descentralizacidon, desconcentracion y planificacion participativa en
los ambitos subnacionales y locales, favoreciendo la disponibilidad, accesibilidad y
calidad de los servicios basicos, educacion y salud, incluida la salud sexual y la salud
reproductiva y la prevencién de la violencia contra las ninas, adolescentes y mujeres.

Indicadores: 1. Promedio per céapita de ingresos anuales del gobierno
subnacional y local destinado a la provisién de servicios béasicos de calidad
en educacién, salud, salud sexual y reproductiva y prevencion de la violencia
contra ninas, adolescentes y mujeres en todos los territorios. 2. Porcentaje
de instrumentos de planificacion que han incorporado la participaciéon en la
toma de decisiones y en el seguimiento a escala subnacional. 3. Proporcién de
instancias gubernamentales que cuentan con mecanismos permanentes para
la participacion efectiva de la sociedad civil, desagregada por sector (salud y
educacion) y territorios (DAM - Divisiones Administrativas Mayores y DAME -
Divisiones Administrativas Menores).

Medida prioritaria 79 (Menciona indigenas nas metas): Desarrollar programas que
favorezcan la convivencia, la educacion permanente, el ocio creativo, la salud mental
y la seguridad ciudadana de la poblacidn en sus territorios para prevenir los actuales
problemas sociales asociados entre otros, a la pobreza, la exclusion social, el consumo
abusivo y el trafico de drogas y la violencia de género.

Indicadores: 1. Porcentaje de hogares que afirman que han sido asaltados,
agredidos o victimas de algun delito en los ultimos 12 meses segun DAME. 2. Tasa
de denuncias de delitos de mayor connotacion social (por 100.000 habitantes).
3. Porcentaje de poblacion que participa en actividades recreativas comunitarias
segun grupos de edad y DAME. 4. Porcentaje de organizaciones juveniles, de
personas mayores y de mujeres segun DAME. 5. Porcentaje de mujeres que han
sufrido acoso en los ultimos 12 meses segun DAME.
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Medida prioritaria 81 (MP 88 - para indigenas): Planificar y ordenar el desarrollo
territorial y urbano, con perspectiva de derechos humanos y de género, formulando
politicas de movilidad, asentamiento de la poblacidon y localizacion de actividades
que consideren entre sus objetivos evitar el uso de zonas vulnerables y protegidas,
y prevenir y mitigar el impacto de los desastres socioambientales y combatir la
vulnerabilidad ambiental de las personas y comunidades de grupos étnicos y raciales
discriminados, asi como la mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Indicadores: 1. Porcentaje de planes de desarrollo urbano y territorial que
han incorporado el enfoque de derechos, de género y de interculturalidad.
2. Porcentaje de zonas vulnerables y protegidas que cuentan con un plan de
manejo. 3. Porcentaje de asentamientos humanos que se localizan en zonas
vulnerables. 4. Nimero de DAME que cuentan con sistemas e infraestructura
de transporte sostenible.

Medida prioritaria 84 (MP 90 - para indigenas): Promover la utilizacion del analisis
sociodemografico georreferenciado, desagregado por sexo, raza y etnia, para mejorar
la planificacion territorial y la gestion del riesgo ambiental.

Indicadores: 1. Porcentaje de instrumentos de andlisis georreferenciado que
cuentan con informacion sociodemografica georreferenciada. 2. Porcentaje de
planes reguladores municipales o comunales que en su memoria explicativa
contemplan el analisis sociodemografico desagregado y georreferenciado.
3. Porcentaje de planes de manejo de riesgo ambiental que incluyen en sus
diagnésticos previos, durante el evento y posteriores, el analisis sociodemografico
georreferenciado.

Medida prioritaria 86: Considerar las dinamicas demograficas particulares de los
pueblos indigenas en el diseno de las politicas publicas, poniendo especial atencién
a los pueblos indigenas amenazados de desaparicion, los no contactados o en
situacion de aislamiento voluntario o de contacto inicial, respetando el derecho a la
libre determinacion.

Indicadores: 1. Porcentaje del presupuesto publico dirigido a pueblos indigenas,
por sectores. 2. Numero de pueblos o comunidades indigenas en peligro
de desaparicion. 3. Existencia de una politica para integrar los asuntos de
poblacion y de pueblos indigenas en los planes de desarrollo, de conformidad
con los estandares de derecho de los pueblos indigenas. 4. Existencia de una
politica que considera la situacién de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento voluntario o de contacto inicial. 5. Existencia de procedimientos de
consulta previa a los pueblos indigenas y espacios de didlogo institucionalizados
gue incluyen los asuntos de poblacion, de conformidad con los estandares
internacionales.

Medida prioritaria 87: Garantizar el derecho a la salud de los pueblos indigenas,
incluidos los derechos sexuales y derechos reproductivos, asi como el derecho a sus
propias medicinas tradicionales y sus practicas de salud, sobre todo en lo que se refiere
a la reduccion de la mortalidad materna e infantil, considerando sus especificidades
socioterritoriales y culturales, asi como los factores estructurales que dificultan el
ejercicio de este derecho.

Indicadores: 1. Tasa de mortalidad materna de mujeres indigenas (ODS en
general). 2.Tasa de mortalidad en la ninez — menores de 5 anos — de los pueblos
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indigenas (ODS general). 3. Esperanza de vida al nacer de la poblacion indigena
y esperanza de vida al nacer en condiciones saludables. 4. Porcentaje de partos
de mujeres indigenas atendidos con equipo de salud intercultural. 5. Existencia
de servicios de salud sexual y reproductiva interculturales, e implementacién de
acciones de prevencién e informacidn con pertinencia cultural y lingtistica. 6.
Practicas tradicionales indigenas aceptadas y bien integradas al sistema nacional
de salud. 7. Grado de participacion de los pueblos indigenas en la gestién de
la salud, desagregado por sexo. 8. Porcentaje de comunidades indigenas que
gestionan la salud en sus territorios, desagregado por sexo. 9. Existencia de
sistemas de informacion sobre salud que permiten identificar los perfiles de
morbimortalidad de los pueblos indigenas, incluidas las ITS, desagregados por
sexo y grupos de edades.

Medida prioritaria 89 (Indicadores da MP 16 adaptados para indigenas): Adoptar
las medidas necesarias, en conjunto con los pueblos indigenas, para garantizar
que mujeres, ninos, ninas y adolescentes y jovenes indigenas gocen de proteccion
y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion, y tomar
medidas para asegurar la restitucion de derechos.

Indicadores: 1. Existencia de estrategias intersectoriales para erradicar la
violencia, con foco en nifos, nifas, adolescentes y jdvenes indigenas. 2. indice de
frecuencia relativa de sufrimiento de violencia entre ninos, ninas, adolescentes
y jovenes indigenas. 3. indice de frecuencia relativa de violencia ejercida por
ninos, ninas, adolescentes y jovenes indigenas.

Medida prioritaria 90: Garantizar el derecho a la comunicacién e informacién de los
pueblos indigenas, asegurando que las estadisticas nacionales respeten el principio de
autoidentificacion, asi como la generacién de conocimiento e informacion confiable y
oportuna sobre los pueblos indigenas, a través de procesos participativos, atendiendo a
sus requerimientos y a las recomendaciones internacionales relativas a estos asuntos.

Indicadores: 1. Porcentaje de fuentes de datos pertinentes que incluyen
la identificacién indigena, considerando censos, encuestas y registros
administrativos de los diferentes sectores (meta: 100%). 2. Tasas de cobertura
y respuesta de las variables sobre pueblos indigenas segun fuentes de datos.
3. Grado de inclusién de los pueblos indigenas en los planes de tabulaciones y
analisis de la informacién publica. 4. Existencia de mecanismos que garantizan
la plena participacion de los pueblos indigenas en la produccion de estadisticas
oficiales. 5. Numero de expertas y expertos indigenas que trabajan en la
produccion y el analisis de informacion en espacios estatales. 6. Existencia de
sistemas de informacion con pertinencia cultural y linguistica. 7. Existencia de
sistemas de informacién sobre pueblos indigenas validados por el sistema oficial.

Fonte: Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, 2., 2015, Ciudad de México. Guia
operacional para laimplementacion y el seguimiento del consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo. Santiago
de Chile: Comision Economica para América Latina y el Caribe - Cepal, 2015. 145 p. Disponivel em: <https://crpd.cepal.
org/2/es.html>. Acesso em: jan. 2018.
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Introducao

A luta dos movimentos feministas pelo reconhecimento dos direitos
das mulheres nas distintas dimensoes de suas vidas publica e privada
se reflete no processo histérico de abordagem da questao de género em
tratados, acordos e convencgoes internacionais e na incorporacao destes na
formulacgao de politicas nacionais que visam a realizacao desses direitos.
O Art. 12 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Organizacao das Nacoes Unidas - ONU em 1948, ja afirmava que "todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos’ e o Art. 2°
estabelece que “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragcao, sem distincao de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condigao” (NACOES UNIDAS, 1998, grifo nosso). A Comissao sobre
a Situacao da Mulher (Comission on the Status of Women - CSW) foi
criada, em 1946, pelo Conselho Econdmico e Social das Nacoes Unidas
(United Nations Economic and Social Council - Ecosoc), com a atribuigao
de formular recomendacoes sobre a promocao dos direitos das mulheres
nas areas politica, econdmica, civil, social e educacional e tornou-se o
principal érgao intergovernamental global dedicado exclusivamente a
promocao da igualdade de género e ao empoderamento das mulheres.
Desde entao ja foram realizadas 61 reunides anuais com participacao dos
estados-membros da ONU e organizagoes civis.

Tecnologista em Informagoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
" Tecnologista em Informacgoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
" Tecnologista em Informagoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
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Todo esse processo de discussao em torno da pauta dos direitos das mulheres
e a intensificagdo do movimento feminista nos anos 70 resultaram na declaragao,
pela ONU, do ano de 1975 como o Ano Internacional das Mulheres e na realizacao,
naquele mesmo ano, da | Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada na
Cidade do México. Em 1979, a Assembleia Geral da ONU adotou a Convencgao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (Convention
on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women), mais conhecida
pela sigla em inglés Cepbaw, frequentemente descrita como uma Carta Internacional
dos Direitos da Mulher, na qual os paises signatarios comprometeram-se nao soé a
atuar contra a discriminacao da mulher, como também estimular estratégias diversas
de promocao da igualdade por meio de a¢bdes afirmativas. Para os fins da presente
Convencao (Artigo 19), “a expressao ‘discriminagao contra a mulher’ significara
toda a distingcao, exclusao ou restricao baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher
independentemente de seu estado civil com base naigualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos: politico, econémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo” (UNITED NATIONS, 1979). A partir
deste marco, diversas conferéncias e convencoes se seguiram tratando as questoes
de género, seja especificamente ou abordando-as de forma transversal e associada
as discussoes sobre discriminacao racial, direitos humanos, criancgas e adolescentes,
meio ambiente, entre outros.

Em 1994, a Organizagao dos Estados Americanos - OEA (Organization of American
States - OAS) ratificou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
aVioléncia contra a Mulher, também conhecida como Convencao de Belém do Para,
conceituando a violéncia contra as mulheres e reconhecendo-a como uma violagao aos
direitos humanos para além da esfera publica. Ainda neste ano, com a realizacao da
Conferéncia Internacional sobre Populagcao e Desenvolvimento - CIPD, mais conhecida
como Conferéncia do Cairo,

[...] as politicas e os programas de populacao deixaram de centrar-se no controle do
crescimento populacional como condicdo para a melhoria da situagao econémica
e social dos paises, e passaram a reconhecer o pleno exercicio dos direitos
humanos e a ampliacao dos meios de agao da mulher como fatores determinantes
da qualidade de vida dos individuos. Nesta perspectiva, delegados de todas as
regioes e culturas concordaram que a saude reprodutiva € um direito humano e um
elemento fundamental da igualdade de género (RELATORIO..., 2009, p. 34).

Igualdade de género, direitos sexuais e reprodutivos e a relagao entre populacao
e desenvolvimento voltaram a ser discutidos e reafirmados nas revisoes decenais
Cairo+10 (2004) e Cairo+20 (2014), também conhecida como “CIPD para além de 2014"2.

No ano seguinte, em 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
realizada em Pequim, na China, estabeleceu uma agenda para o empoderamento
das mulheres, definiu seus direitos como direitos humanos e comprometeu-se com
acoes especificas para garantir a realizacdo desses direitos (Plataforma de Agao de
Pequim). Em termos de estratégias de a¢ao, a Plataforma de Agao de Pequim apontou
as seguintes areas criticas para as questoes de género: crescente pobreza feminina;

' Para informagoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf>.

2 Em seu paragrafo 9, a resolugao da CIPD para além de 2014 “insta os governos a abordarem as lacunas existentes na
implementacao do Programa de Acéao, inclusive em areas como o respeito e a protegao, promocao e cumprimento dos
direitos humanos e a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas, bem como progresso desigual
no acesso universal e equitativo aos servigos de saude, incluindo a saude sexual e reprodutiva, a saude do recém-
nascido e da crianca, o progresso desigual nas condi¢oes de saude e a expectativa de vida e a eliminagdo da violéncia
e da discriminagao sem distincdo de qualquer tipo” (UNITED NATIONS, 2014, traducdo nossa).
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acesso desigual a educacao e formacao; acesso desigual aos cuidados de saude e
servigos relacionados; violéncia contra as mulheres; efeitos dos conflitos armados
ou outras formas de conflito sobre as mulheres, incluindo aquelas que vivem sob
ocupacgao estrangeira; desigualdades nas estruturas econémicas e politicas, em todas
as formas de atividades produtivas e no acesso aos recursos; desigualdade entre
homens e mulheres na partilha de poder e tomada de decisdoes em todos os niveis;
mecanismos insuficientes em todos os niveis para promover o avancgo das mulheres;
inadequada promocao e protecao dos direitos humanos das mulheres; estereotipacao
das mulheres e desigualdade no acesso destas a todos os sistemas de comunicagao,
especialmente os meios de comunicacao; desigualdades de género na gestao dos
recursos naturais e na protecao do meio ambiente; discriminacao persistente e violagao
dos direitos das criancas do sexo feminino.

Em setembro de 2000, 189 nagodes firmaram um compromisso para combater a
extrema pobreza e outros males da sociedade no que ficou conhecido como a Cupula
do Milénio da ONU. Dentre os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM
propostos para serem alcancados até 2015, dois tratavam especificamente de questoes
relativas a género: o ODM 3 (Igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres) e o
ODM 5 (Melhorar a saude materna). Em setembro de 2015, por ocasiao da Cupula das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, foram adotados os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, também conhecidos como Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, ou simplesmente Agenda 2030, que deverao orientar as
politicas nacionais e as atividades de cooperacao internacional nos proximos quinze
anos, sucedendo e atualizando os ODM.

O framework dos ODS é composto de 17 objetivos e 169 metas, incorporando
aos temas previstos nos ODM outros ainda mais abrangentes, a saber: 1) erradicacao
da pobreza; 2) seguranca alimentar; 3) satde e bem-estar; 4) educacao de qualidade; 5)
igualdade de género; 6) &gua e saneamento; 7) energia acessivel e limpa; 8) emprego
digno e crescimento econdmico; 9) industria, inovacao e infraestrutura; 10) reducao das
desigualdades; 11) cidades sustentaveis; 12) padroes sustentaveis de producao e de
consumo; 13) alteracoes climaticas; 14) mares e oceanos; 15) ecossistemas terrestres;
16) paz, justica e governancga; e 17) parcerias em prol das metas estabelecidas. As
recomendacoes constantes no ODS 17.18, de “(...) aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por
renda, género, idade, raca, etnia, status migratoério, deficiéncia, localizagao geografica
e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais” (NACOES UNIDAS, 2015)
ampliam o namero de indicadores passiveis de analise sob a perspectiva de género
para além do ODS 5 especifico a tematica, aponta para a transversalidade da analise
do sistema e evidencia as desigualdades conjugadas e cumulativas quando analisam-
se indicadores de género associados as demais variaveis de desagregacgao propostas.
Para se ter uma ideia, embora o ODS 5 contenha atualmente 14 indicadores para
monitoramento especifico das questoes de género, um levantamento preliminar
realizado pela ONU Mulheres analisando todos os indicadores que se referem
explicitamente ao sexo, género, mulheres e meninas remetem a 53 indicadores®.

3 Parainformacgoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://data2x.org/wp-content/uploads/2017/05/UNWomenList_
GenderSDGIndicators.pdf>.
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Na esteira das agendas internacionais de monitoramento e acompanhamento de
objetivos, metas e indicadores sociais, econdOmicos e ambientais, destaca-se também,
para o Brasil, a agenda regional de populagao e desenvolvimento. A primeira reuniao da
Conferéncia Regional sobre Populacao e Desenvolvimento - CRPD ocorreu no Uruguai,
em 2013, tendo como foco o Programa de Agao da “CIPD para além de 20147 com o
objetivo de examinar o progresso desta agenda na América Latina e no Caribe nos
ultimos 20 anos e identificar passos fundamentais para reforgar a sua implementacao,
com énfase nas questoes regionais. A resolucao final desta reuniao, conhecida como
Consenso de Montevidéu sobre Populacao e Desenvolvimento, indicou 10 medidas
prioritarias que os paises signatarios, incluindo o Brasil, se comprometeram a
monitorar por meio de um conjunto de indicadores, a exemplo do que ocorre para a
Agenda 2030. De uma forma geral, a discussao concernente as questoes de género na
América Latina e Caribe tem se dado de forma mais ampla e progressista que em nivel
mundial e, como resultado, destacam-se duas Medidas Prioritarias (MP) estritamente
relacionadas nesta agenda: Acesso universal aos servicos de salde sexual e saude
reprodutiva (MP D) e Igualdade de género (MP E), além, a exemplo do que ocorre
nos ODS, dos indicadores das demais medidas prioritarias desagregados por sexo,
sempre que possivel e pertinente.

No ambito nacional, esta série histérica de recomendacoes e diretrizes
internacionais, associadas as conferéncias e féruns de discussao nacionais e regionais
sobre politicas para as mulheres resultou na criagao, em 2003, da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres e na elaboracao do | Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres, em 2004. Em agosto de 2007, ocorreu, em Brasilia, a Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, que sistematizou um conjunto de propostas
e demandas ao Estado brasileiro resultando no Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. A lll Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, ocorrida também
em Brasilia, em dezembro de 2011, deu origem ao lll PNPM, com vigéncia no periodo
de 2013 a 2015. Legislacbes nacionais importantes afetas as questoes de género
foram também promulgadas no periodo mais recente, como a tipificacado do crime
de assédio sexual (Lei n. 10.224, de 15.05.2001) e a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340,
de 07.08.2006). Esta ultima

cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do 8 8¢ do art. 226 da Constituicao Federal, da Convengao
sobre a Eliminacao deTodas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 2006)*.

Nao obstante o avanco das discussoes, recomendac¢des internacionais,
assinatura de tratados e convencoes e criacao de instrumentos legais e politicas
publicas com vistas a igualdade de género, os indicadores mostram que ha ainda
muito a se percorrer para que esse objetivo se concretize, considerando todas as
dimensodes que envolvem e reforcam as iniquidades histéricas entre homens e
mulheres. O presente texto busca, a luz das recomendacoes internacionais emanadas
da Comisséao de Estatistica das Nacoes Unidas (United Nations Statistical Comission) e
da Comissao Econémica das Nacoes Unidas para a Europa (United Nations Economic

4 Para os efeitos desta Lei, segundo seu Art. 52, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agao
ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial; ocorridas no interior da unidade doméstica, no ambito da familia e/ou em qualquer relacao intima, na qual
o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo (BRASIL, 2006).
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Comission for Europe - UNECE), entre outros organismos, e considerando o contexto
nacional de elaboracao de politicas para as mulheres e das fontes de dados existentes,
apontar as principais demandas para a construcao de um Programa de Estatisticas de
Género nacional, avaliando factibilidade, lacunas e possibilidades para a elaboracao
de diversos indicadores sociais, econémicos e demograficos, sob a perspectiva da
analise de género.

Por fim, ressalta-se que as questoes concernentes a orientacao sexual e novas
identidades de género para além de “mulher/feminino” e “homem/masculino” nao
estao no escopo deste trabalho. Nao obstante a extrema e crescente relevancia do
tema e a necessidade de acompanhamento da discussao técnica e conceitual em torno
do desenvolvimento de instrumentos de coleta e andlise de dados que retratem o
amplo espectro da diversidade de género, no campo das estatisticas publicas, como
se vera ao longo deste capitulo, ainda existe um amplo espaco de apropriacao da
discussao e analise das estatisticas desagregadas por sexo feminino e masculino
de forma a evidenciar e subsidiar a formulagcao de programas e politicas que atuem
no sentido de reverter o quadro historico de desigualdades e desfavorecimento das
mulheres nas distintas dimensodes que se apresentam. Ademais, a varidvel “sexo” é
ainda fundamental para praticamente todos os indicadores sociodemograficos e alterar
sua forma de investigacao, para além das duas possibilidades atuais, aumentando
as possibilidades de resposta (multiplas identidades), trara, sem duvida, impactos
consideraveis sobre as séries historicas de diversos indicadores. Deve-se ainda levar
em consideracao o carater rarefeito do fendmeno frente ao total populacional do Pais,
o que impoe também desafios consideraveis aos desenhos amostrais das pesquisas
domiciliares de forma que estas sejam capazes de levantar informacgoes representativas
para o Pais em cada categoria de analise. De toda forma, o IBGE vem acompanhando a
discussao nacional e internacional em torno do tema e as possiveis formas de conferir
visibilidade estatistica as diversas, e ainda nao consensuadas, identidades de género.

Recomendacoes internacionais

O que sao estatisticas de género

De acordo com o Gender statistics manual: integrating a gender perspective into
statistics, da Comissao de Estatistica das Na¢des Unidas, “estatisticas de género sao
definidas como aquelas que refletem adequadamente as diferencas e desigualdades
na situacao de mulheres e homens em todas as areas da vida” (UNITED NATIONS,
2015b, tradugao nossa). O Objetivo Estratégico H3 (paragrafo 206) da Plataforma de
Acao de Pequim trata justamente da elaboracao e difusao de dados e informacodes
desagregados por sexo, destinados ao planejamento e avaliacao de acoes e politicas
de empoderamento da mulher. Solicita-se que os servigos nacionais, regionais e
internacionais de estatistica, assim como 6rgaos governamentais e os organismos
das Nacoes Unidas pertinentes, em cooperagao com as organizacoes de investigacao
e documentacao, adotem as seguintes medidas:

e Assegurar que as estatisticas relacionadas aos individuos sejam coletadas,

compiladas, analisadas e apresentadas por sexo e idade e reflitam problemas
e questoes relacionadas as mulheres e homens na sociedade;
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e Coletar, compilar, analisar e apresentar dados em uma base regular,
desagregados por idade, sexo, situacao socioecondmica e outros indicadores
relevantes, incluindo o nimero de dependentes, para utilizacao na formulagao
e implementacao de politicas publicas;

e Envolver centros de estudos de mulheres e organizagdes de pesquisa no
desenvolvimento e testes de indicadores e metodologias de pesquisas,
apropriados para fortalecer a analise de género, bem como o monitoramento
e avaliacao da implementacgao dos objetivos da Plataforma de Agao;

e Designar ou nomear funcionarios para fortalecer os programas de estatisticas
de género e assegurar a coordenagao, acompanhamento e articulagao de
todos os campos do trabalho estatistico, e também preparar resultados que
integrem as estatisticas as varias areas de conhecimento;

e Melhorar a coleta de dados sobre a contribuicdo de mulheres e homens a
economia, incluindo a sua participacao no setor informal;

e Desenvolver um conhecimento mais abrangente sobre todas as formas de
trabalho e emprego através de: a) melhoria na coleta de dados sobre o trabalho
nao remunerado, como na agricultura, principalmente de subsisténcia,
e outros tipos de atividades de producao nao mercantis; b) melhoria de
medidas que atualmente subestimam o desemprego e o subemprego de
mulheres no mercado de trabalho; e c) desenvolvimento de métodos, nos
foruns apropriados, para avaliar o valor, em termos quantitativos, do trabalho
nao remunerado que esta fora do Sistema de Contas Nacionais - SCN, como
cuidar dos dependentes e preparar os alimentos, para um possivel reflexo
na conta satélite de género, reconhecendo a contribuicao econémica das
mulheres e tornar visivel a distribuicao desigual de trabalho remunerado e
nao remunerado entre mulheres e homens;

e Desenvolver uma classificacao internacional de atividades para as estatisticas
de uso do tempo que seja sensivel as diferencas entre mulheres e homens
no trabalho remunerado e nao remunerado, e coletar dados desagregados
por sexo. Em nivel nacional, sujeito a restricoes locais: a) realizar estudos
regulares de uso do tempo para medir, em termos quantitativos, o trabalho
nao remunerado, inclusive considerando as atividades que sao realizadas
simultaneamente com as atividades remuneradas e outras nao remuneradas;
e b) medir, em termos quantitativos, o trabalho ndo remunerado que esta
fora das contas nacionais e trabalhar para melhorar os métodos para avaliar
o seu valor;

® Melhorar conceitos e métodos de coleta de dados sobre a medicao da pobreza
entre mulheres e homens, incluindo o acesso aos recursos;

¢ Fortalecer os sistemas de estatisticas vitais e incorporar a analise de género
em publicacbdes e pesquisas, dando prioridade as diferencas de género no
desenho da pesquisa e na coleta e andlise de dados, a fim de melhorar as
informacoes sobre morbidade e melhorar a coleta de dados sobre o acesso
aos servigos de saude, incluindo o acesso aos servigos de saude sexual e
reprodutiva, saude materna e planejamento familiar, com prioridade especial
para maes adolescentes e para atendimento aos idosos;
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e Desenvolver e melhorar dados desagregados por sexo e idade sobre vitimas e
autores de todas as formas de violéncia contra as mulheres, como a violéncia
doméstica, assédio sexual, estupro, incesto e abuso sexual e o trafico de
mulheres e meninas, bem como sobre a violéncia por agentes do Estado; e

e Melhorar a conceitos e métodos de coleta de dados sobre a participacao de
mulheres e homens com deficiéncia, incluindo o acesso aos recursos.

Ainda segundo o referido Manual, ha varios requisitos inerentes a definicao de
estatisticas de género. Estas devem refletir as questoes de género relacionadas com
todos os aspectos da vida das mulheres e dos homens, incluindo as suas necessidades
especificas, oportunidades ou contribuicbes para a sociedade. Em todas as sociedades
existem diferencas entre o que € esperado, permitido e valorizado em uma mulher e o
que é esperado, permitido e valorizado em um homem. Estas diferencas tém um impacto
especifico sobre mulheres e homens em todas as fases da vida, e pode determinar, por
exemplo, diferencas na saude, educacao, trabalho, vida familiar, ou no bem-estar geral
de cada um. Producao de estatisticas de género implica, portanto, na desagregacao de
dados individuais por sexo e outras caracteristicas, de forma a revelar essas diferencas
ou desigualdades, e implica investigar questoes especificas que afetam um sexo mais
do que o outro. Isso significa que os conceitos e defini¢coes utilizados na coleta de dados
devem ser desenvolvidos de tal forma que a diversidade de varios grupos de mulheres
e homens, suas atividades especificas e desafios sejam captados. Além disso, a coleta
de dados deve ser baseada em métodos que reduzam o preconceito de género na
propria operacao de coleta, como o sub-registro de atividade econ6mica das mulheres,
a subnotificagao da violéncia contra as mulheres, ou subestimagao das meninas, seus
nascimentos ou suas mortes (UNITED NATIONS, 2015b).

Em suma, é importante sublinhar a diferenca entre estatisticas desagregadas por
sexo e estatisticas de género. A palavra "sexo" refere-se as diferencas bioldgicas entre
homens e mulheres, diferencas essas fixas e imutaveis, que nao variam entre culturas
e ao longo do tempo. "Género" refere-se as diferencas socialmente construidas em
atributos e oportunidades associadas com o sexo feminino ou masculino e as interacoes
e relagoes sociais entre homens e mulheres. Na maioria das sociedades, ha diferencas
e desigualdades entre mulheres e homens nas funcoes e responsabilidades atribuidas,
atividades desenvolvidas, acesso e controle sobre os recursos, bem como oportunidades
de tomada de decisao. Estas diferencas e as desigualdades entre os sexos sao moldadas
ao longo da histéria das relagoes sociais, e mudam ao longo do tempo e em diferentes
culturas. Nesse sentido, segundo as Nagoes Unidas, ter os dados desagregados por sexo
nao garante, por exemplo, que os instrumentos de coleta envolvidos na producao desses
mesmos dados tenham sido concebidos para refletir os papéis de género, relacoes e
desigualdades na sociedade . Por outro lado, embora esteja claro que a situacao das
mulheres somente pode ser adequadamente descrita e analisada comparando-a com a
dos homens, os estatisticos tém reconhecido que melhorias nas estatisticas de homens
sdo também necessarias (HEDMAN; PERUCCI; SUNDSTROM, 1996). Questdes especificas
relacionadas com a vida dos homens — como o uso nocivo de beber e fumar, maior risco
de acidentes ou outras lesoes, ou 0 acesso a licenca paternidade remunerada — tém sido
cada vez mais consideradas e incluidas nas estatisticas de género. Nesse sentido, uma
abordagem orientada para a formulacao e implementacao de politicas, e nao a simples
desagregacao de dados por sexo, estd no centro de estatisticas de género (UNITED
NATIONS ECONOMIC COMISSION FOR EUROPE, 2010).
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O manual Developing gender statistics: a practical tool, da UNECE, ressalta ainda
outra questao fundamental na analise de estatisticas de género: homens e mulheres
nao sao grupos homogéneos e, para melhor entender suas dinamicas, a interacdo com
outras dimensoes, grupos e categorias € de suma importancia. ldade, escolaridade, raca/
etnia, religido, deficiéncia, orientagao sexual, migracao e status de cidadania, assim como
viver em areas urbanas e rurais, sao intersecoes que influenciam a analise de género,
reforcando as diversidades e podendo aumentar ou diminuir a desigualdade observada
entre homens e mulheres (UNITED NATIONS ECONOMIC COMISSION FOR EUROPE,
2010). No Brasil, por exemplo, mulheres pretas ou pardas (assim como aquelas residentes
nas areas rurais e no Nordeste), apresentam historicamente indicadores sociais mais
desfavoraveis que mulheres brancas (ou residentes nas areas urbanas ou no Sudeste)®.

Nao se deve perder de vista, no entanto, que nem todas as diferengas configuram-
se desigualdades. De uma forma geral, “a igualdade de género é alcangcada quando
homens e mulheres gozam dos mesmos direitos e oportunidades em todos os setores
da sociedade, incluindo participacao econdmica e tomada de decisao, e quando os
diferentes comportamentos, aspiracoes e necessidades das mulheres e homens sao
igualmente valorizados e favorecidos”®. Segundo o documento final que expressa
as resolucoes e orientagoes da Plataforma de Acdao de Pequim, “a potencializagao
do papel da mulher e a plena participacao da mulher em condigoes de igualdade em
todas as esferas da sociedade, incluidos a participacdo nos processos de tomada
de decisoes e 0 acesso ao poder, sao fundamentais para o alcance da igualdade, o
desenvolvimento e a paz.

Enfoques e perspectivas da analise por género

Conforme discutido na secao anterior, a desagregacao por sexo é um pré-
requisito para analises de género, mas nao é o unico. De acordo com o Manual das
Nacoes Unidas, além de desagregar os dados por sexo, outros quatro elementos sao
particularmente importantes na producao de estatisticas de género:

e As estatisticas de género devem refletir os problemas e questoes relacionados
com as mulheres e homens na sociedade, considerando:

a) Enfoque em areas de interesse nas quais mulheres e homens nao podem
desfrutar das mesmas oportunidades ou status (participacdo no mercado de
trabalho ou no ensino superior, por exemplo) ou naquelas onde as vidas dos
homens e das mulheres sao afetadas de formas diferenciadas (mortalidade
materna, violéncia doméstica, ou acidentes de trabalho, por exemplo); e

b) Os grupos populacionais especificos em que a desigualdade de género é
susceptivel de estar presente ou mais pronunciada.

e Os conceitos, definicdes e medigdes utilizados devem permitir uma reflexao
adequada das relacoes de género, status e papéis de homens e mulheres
na sociedade;

e Asferramentas de coleta de dados devem levar em conta os estere6tipos e os
fatores sociais e culturais que podem introduzir vieses de género nos dados; e

5 A esse respeito, consultar edigoes da Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condigées de vida da populacédo
brasileira, publicada anualmente pelo IBGE.

8 Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/WP15000117>.
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e A analise e apresentacao de dados devem revelar diferencas significativas e
semelhancas entre mulheres e homens.

A Plataforma de Acao de Pequim indica 12 enfoques de interesse para andlise das
questoes de género que, de certa forma, orientam a maior parte dos sistemas atuais
de indicadores de género. Sao temas ou enfoques que tratam do status, participagao,
papéis e encargos das mulheres, em relacao aos homens, frente a questoes diversas.
Dentre os principais enfoques abordados pela Plataforma de Acao e os Manuais
das Nagoes Unidas e da UNeck, seis encontram-se alinhados a medida do possivel
(pobreza, educacao, trabalho, saude, violéncia contra mulher e tomada de decisao),
mostrando diversas interseccoes de analise e os destaques conferidos em cada
conjunto para determinados temas. Alguns sao mais especificos em determinados
sistemas, outros apresentam topicos mais abrangentes, mas, em geral, os temas
abordados se aproximam ou se sobrepoem.

A publicacao The world’s women 2015: trends and statistics, elaborada pela
Divisao de Estatistica da ONU em edicao comemorativa aos 20 anos da Declaracao de
Pequim, faz um balanco da disponibilidade de estatisticas e indicadores de género em
197 paises, agrupados em oito capitulos, a partir do framework da Plataforma de Acao:
Populacao e familias, com indicadores sociodemograficos; Saude, incluindo saude
sexual e reprodutiva; Educacgao;Trabalho, incluindo trabalho nao remunerado; Poder e
tomada de decisao;Violéncia contra a mulher; Meio ambiente, em termos de acesso a
saneamento bdsico, agua potavel, desastres e outros fatores que influenciam a saude
e a sobrevivéncia das mulheres; e Pobreza, considerando a desigualdade no acesso
aos recursos econémicos e o trabalho nao remunerado realizado em ampla maioria
por mulheres. Essa mesma publicacao ressalta que, embora tenha havido melhoras
na coleta de dados desagregados por sexo ao longo desses 20 anos, “as estatisticas
de género estao longe de estarem satisfatorias, existem ainda muitas lacunas em
termos de disponibilidade de dados, qualidade, comparabilidade e periodicidade, até
mesmo para indicadores basicos” (UNITED NATIONS, 2015a, p. XV, tradugao nossa).

A Divisao de Estatistica da ONU também elaborou um guia para a producao
nacional e compilagao internacional de estatisticas de género, acordada pela Comissao
de Estatistica em 2003, que consiste em um conjunto minimo de indicadores de
género (Minimum Set of Gender Indicators - MSGI) composto de 52 indicadores
quantitativos e 11 indicadores qualitativos, classificados em trés classes, ou tiers,
como sdao comumente denominados:

e Tier 1 - Conceitualmente claro, com uma metodologia e padroes
internacionalmente estabelecidos, e dados regularmente produzidos por paises;

e Tier2-Conceitualmente claro,com uma metodologia e padroes internacionalmente
estabelecidos, mas dados nao produzidos regularmente pelos paises; e

e Tier3-Nenhuma metodologia ou padroes internacionalmente estabelecidos,
dados nao produzidos regularmente.

Os indicadores quantitativos do MSGI foram agrupados em cinco grandes
grupos, a saber: Estruturas econbémicas, participacao em atividades produtivas e
acesso a recursos; Educacao; Saude e servigos relacionados; Vida publica e tomada
de decisoes; e Direitos humanos de mulheres e meninas. O Quadro 1 traz os 52
indicadores quantitativos do MSGI, sua referéncia a Plataforma de Acao de Pequim
e sua classificagdo, segundo os tiers. O Quadro 2 traz o conjunto de indicadores
qualitativos relacionados as legislacoes e contextos nacionais.
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Quadro 1- Conjunto minimo de indicadores quantitativos de género
(continua)

References to the strategic

Indicator Indicator objective in the Beijing Tier
Platform for Action

I. Economic structures, participation in productive activities and access to resources

1 Average number of hours spent on unpaid domestic work by

sex (Note: Separate housework and child care if possible) C2,F1,H3 2
2 Average number of hours spent on paid and unpaid domestic F1 H.3 2
work combined (total work burden), by sex T
3 Labour force participation rate for persons aged 15-24 and
F.1,H.3 1
15+, by sex
4 Proportion of employed who are own-account workers, by sex F.2 1
5 Proportion of employed who are contributing family workers, H.3 1
by sex ’
6 Proportion of employed who are employers, by sex F.1 1
7 Percentage of firms owned by women, by size F.1,F.2 3
8 Percentage distribution of employed population by sector,
R . F.5,H.3 1
each sex (Sectors here refer to Agriculture; Industry; Services)
9 Informal employment as a percentage of total non-agricultural F2 H3 2
employment, by sex A
10 Youth unemployment rate for persons aged 15-24 by sex F.1 1
1 Proportion of population with access to credit, by sex F.1, F.2 3
12 Proportion of adult population owning land, by sex A1, A2 3
13 Gender gap in wages F.1,F.5 3
14 Proportion of employed working part-time, by sex F.5 2
15 Employment rate of persons aged 25-49 with a child under
age 3 living in a household and with no children living in the F.6 3
household, by sex
16 Proportion of children under age 3 in formal care F.6 3
17 Proportion of individuals using the Internet, by sex F.3 1
18 Proportion of individuals using a mobile cellular telephone, by F3 1
sex :
19 Proportion of households with access to mass media (radio, F3 3
TV, Internet), by sex of household head !
Il. Education
20 Youth literacy rate of persons (15-24 years) , by sex B.2,L4 1
21 Adjusted net enrolment rate in primary education by sex B.1,L4 1
22 Gross enrolment ratio in secondary education, by sex B.1 1
23 Gross enrolment ratio in tertiary education, by sex B.1 1
24 Gender parity index of the gross enrolment ratio in primary, B L4 1
secondary and tertiary education e
25 Share of female science, engineering, manufacturing and B.3 B4 L4 1
construction graduates at tertiary level DU
26 Proportion of females among tertiary education teachers or B4 La 1

professors
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Quadro 1- Conjunto minimo de indicadores quantitativos de género

Indicator Indicator
Il. Education
27 Adjusted net intake rate to the first grade of primary
education, by sex
28 Primary education completion rate (proxy), by sex
29 Gross gradutaion ratio from lower secondary education, by
sex
30 Effective transition rate from primary to secondary education
(general programmes), by sex
31 Educational attainment of the population aged 25 and older,

32

33
34
35
36
37
38
39
40
a1

42

by sex

. Health and related services

Contraceptive prevalence among women who are married or
in a union, aged 15-49

Under-five mortality rate, by sex

Maternal mortality ratio

Antenatal care coverage

Proportion of births attended by skilled health professional
Smoking prevalence among persons aged 15 and over, by sex
Proportion of adults who are obese, by sex

Women's share of population aged 15-49 living with HIV/AIDS
Access to anti-retroviral drug, by sex

Life expectancy at age 60, by sex

Adult mortality by cause and age groups

IV. Public life and decision-making

43

a4

45

46

47

Women's share of government ministerial positions
Proportion of seats held by women in national paliament
Women's share of managerial positions

Percentage of female police officers

Percentage of female judges

V. Human rights of women and girl children

48

49

50

51

52

Proportion of ever-partnered women (aged 15-49) subjected to
physical and/or sexual violence by a current or former
intimate partner, in the last 12 months

Proportion of women (aged 15-49) subjected to sexual

violence by persons other than an intimate partner, since age
15

Prevalence of female genital mutilation/cutting (for relevant
countries only)

Percentage of women aged 20-24 years old who were married
or in union before age 18
Adolescent birth rate

(conclusao)

References to the strategic
objective in the Beijing Tier
Platform for Action

B.1 1
B.1 1
B.1 1
B.1 1
B.1 1
C1,C2 1
CA1 1
C.A1 1
C1 1
C1 1
C.2 1
C1,C.2 1
C3 1
C3 1
C1,C.2 1
C1,C.2 1
G.1 1
G.1 1
F.1, F.5, G.1 1
1.2 2
1.2 2
D.1,D.2 2
D.1,D.2 2
1.2 1
L.1,L2 1
L.1,L2 1

Fonte: UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. Minimum set of gender indicators. New York,
2017. Disponivel em: <https://genderstats.un.org/#/home>. Acesso em: jan. 2018.
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Quadro 2 - Conjunto minimo de indicadores qualitativos de género

References to the strategic
Indicator Indicator objective in the Beijing Tier
Platform for Action

I. Economic structures, participation in productive activities and access to resources

1 Extent of country commitment to gender equality in F1E5 1
employment T
la Whether or not ratified ILO convention 100 on equal FA
remuneration for women and men ’
1b Whether or not ratified ILO convention 111 on F1E5
discrimination in employment and occupation I
2 Extent of country commitment to support reconciliation of
A F.1,F.5 F.6 1
work and family life
2a Whether or not ratified ILO convention 156 on workers with F6
familiy responsibilities '
% Whether or not ratified ILO convention 175 on part-time 5
work ’
2c Whether or not ratified ILO convention 177 on home work F.5
2d Whether or not ratified ILO convention 183 on maternity F1E6
protection T
3 Length of maternity leave F.1,F.6 1
4 Percentage of wages paid during maternity leave F.1,F.6 1
IV. Public life and decision-making
5 Presence of a gender quota for parliament (reserved seats G 1
and legal candidate quotas) ’
6 Presence of a gender quota for parliament (voluntary party G 1
quotas) '
7 Existence of law on gender statistics 2
V. Human rights of women and girl children
8 Whether or not reservation to article 16 of CEDAW 1.1 1
9 Existence of laws on domestic violence D.1 1
10 Whether or not inheritance rights discriminate against F1 LA 2
women and girls T
11 Legal minimum age at marriage, by sex L.1 1

Fonte: UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. Minimum set of gender indicators. New York,
2017. Disponivel em: <https://genderstats.un.org/#/home>. Acesso em: jan. 2018.

A discussao recente sobre a estrutura e composicao dos indicadores que irao
monitorar as agendas dos ODS e do Consenso de Montevidéu sobre Populacao e
Desenvolvimento traz novos desafios ao conjunto de indicadores proposto pela
Plataforma e ao MSGI. Alguns indicadores sao equivalentes, outros similares
e outros totalmente ausentes. Muitos estao ainda classificados como Tier 3,
impondo urgéncia na discussao da capacidade estatistica dos paises em produzir
tais indicadores e das agéncias e 6rgaos multilaterais em elaborar manuais
que permitam nao sé servir de guia para a producao de um grande numero de
indicadores, como também, minimamente, uma harmonizacao e comparabilidade
dos mesmos em nivel global e regional. O Quadro 3 traz os indicadores do ODS
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5 de igualdade de género e respectivos tiers globais dos indicadores. Observa-se
que apenas dois indicadores sao Tier1 (6 sao Tier2e5 Tier3) e que, em virtude da
ainda nao definicao final sobre os indicadores de monitoramento e considerando
que entre as desagregacoes propostas para os ODS para todos os indicadores
consta a variavel sexo, essa tabela tende a aumentar e pode sofrer muitas variacoes
até o encerramento das discussoes.

O Quadro 4 traz os indicadores regionais do capitulo tematico E (Igualdade
de Género), guardando-se a mesma ressalva feita para os ODS acerca das
desagregacoes e, no caso dessa agenda, o fato de existir ainda um capitulo especifico
sobre “Acesso universal aos servicos de saude sexual e saude reprodutiva” (D),
que guarda estreita relagcao com indicadores de género. Os indicadores constantes
dos Quadros 3 e 4 sao aqueles provisoriamente acordados em nivel internacional,
estando ainda em aberto e a cargo de cada pais, a definicdo dos indicadores que
constarao de seus respectivos relatorios nacionais de acompanhamento dos
objetivos e medidas prioritarias em cada agenda, que podem diferir do geral em
funcao dos contextos e especificidades locais.

Quadro 3 - Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ODS 5 - igualdade de género

(continua)

Tier

oDS Descricao Ndamero Indicador Global

e . Whether or not legal frameworks
End all forms of discrimination against 9

5.1 all wormnen and girls everywhere 5.1.1 discriminate against women and girls, as 3
9 v identified by the CEDAW committee
Proportion of ever-partnered women and
girls aged 15 years and older subjected to
5.2 End all forms of discrimination against 5.2.1 physical, sexual or psychological violence
: all women and girls everywhere - by a current or former intimate partner in
the previous 12 months, by form of
violence and by age
Proportion of women and girls aged 15
End all forms of discrimination against yfaars and older subjected to sexual
5.2 . 5.2.2 violence by persons other than an 2
all women and girls everywhere L . .
intimate partner in the previous 12
months, by age and place of occurrence
Eliminate all harmful practices, such as Proportion of women aged 20-24 years
5.3 child, early and forced marriage and 5.3.1 who were married or in a union before 2
female genital mutilation age 15 and before age 18
Eliminate all harmful practices, such as Proportion of girls and women aged 15-
5.3 child, early and forced marriage and 5.3.2 49 years who have undergone female
female genital mutilation genital mutilation/cutting, by age
Recognize and value unpaid care and
domestic work through the provision of
public services, infrastructure and Proportion of time spent on unpaid
5.4 social protection policies and the 5.4.1 domestic and care work, by sex, age and 2
promotion of shared responsibility location

within the household and the family as
nationally appropriate
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(conclusao)
. , . Tier
OoDS Descrigao Numero Indicador
Global
Ensure women's full and effective
participation and equal opportunities Proportion of seats held by women in (a)
5.5 for leadership at all levels of decision- 5.5.1 national parliaments and (b) local 2
making in political, economic and governments
public life
Ensure women's full and effective
participation and equal opportunities . . .
. .. Proportion of women in managerial
5.5 for leadership at all levels of decision- 5.5.2 p 9 1
L R . positions
making in political, economic and
public life
Ensure universal access to sexual and
reproductive health and reproductive
rights as agreed in accordance with the Proportion of women aged 15-49 years
5.6 Programme of Action of the 5.6.1 who make their own informed decisions 2
’ International Conference on Population o regarding sexual relations, contraceptive
and Development and the Beijing use and reproductive health care
Platform for Action and the outcome
documents of their review conferences
Ensure universal access to sexual and
reproductive health and reproductive . .
. P . P . Number of countries with laws and
rights as agreed in accordance with the .
. regulations that guarantee full and equal
Programme of Action of the
5.6 . . 5.6.2 access to women and men aged 15 years 3
International Conference on Population .
and older to sexual and reproductive
and Development and the Beijing health care, information and education
Platform for Action and the outcome '
documents of their review conferences
Undertake reforms to give women . .
. g- (a) Proportion of total agricultural
equal rights to economic resources, as . . .
. population with ownership or secure
well as access to ownership and control R .
rights over agricultural land, by sex; and
ba over land and other forms of property, 5a.1 3
8 R . . . (b) share of women among owners or
financial services, inheritance and . .
. . rights-bearers of agricultural land, by
natural resources, in accordance with
. type of tenure
national laws
Undertake reforms to give women
equal rights to economic resources, as . .
d g . Proportion of countries where the legal
well as access to ownership and control . .
framework (including customary law)
5a over land and other forms of property, 5a.2 , . 3
. R . . . guarantees women's equal rights to land
financial services, inheritance and .
. . ownership and/or control
natural resources, in accordance with
national laws
Enhance the use of enabling
5b technology, in particular information 5b.1 Proportion of individuals who own a 1
and communications technology, to ’ mobile telephone, by sex
promote the empowerment of women
Adopt and strengthen sound policies . . .
. . Proportion of countries with systems to
and enforceable legislation for the track and make public allocations for
5¢c promotion of gender equality and the 5c.1 P 3

Quadro 3 - Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ODS 5 - igualdade de género

empowerment of all women and girls
at all levels

gender equality and women's
empowermen

Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

Fonte: UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. Sustainable development goals. New York,
[2018]. Disponivel em: <https://unstats.un.org/sdgs//>. Acesso em: mar. 2018.
Nota: Traducgédo nossa.
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Quadro 4 - Indicadores da Conferéncia Regional de Populacao e Desenvolvimento

Capitulo E - igualdade de género

Medida prioritaria
de referéncia

Numero

Indicador

Correspondéncia
oDSs

47, 49

E1

El pais cuenta con sistemas para dar seguimiento a la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer y asignar fondos
publicos para ese fin

5.c.1 (similar)

47,50

E2

Porcentaje de presupuestos gubernamentales con asignacion
especifica de recursos para la igualdad de género

47

E3

Porcentaje de gobiernos municipales y locales que cuentan con
oficinas o unidades de igualdad de género para el desarrollo de
las mujeres

48, 51, 62

E4

Existencia de legislacion y reglamentacién para sancionary
penalizar el acoso politico contra las mujeres

48, 51, 63

E5

Existencia de politicas que garanticen la paridad y el acceso al
poder de las mujeres.

48, 52

E6

Proporcién de escafnos ocupados por mujeres en los
parlamentos nacionales y los gobiernos locales.

54, 55

E7

Proporcién de mujeres en cargos directivos.

54, 61, 64

E8

Tiempo total de trabajo (niUmero de horas de trabajo remunerado
y no remunerado) por sexo

53, 54, 61, 64

E9

Proporcién de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y
cuidados no remunerados, desglosada por sexo, edad y
ubicacion

5.4.1

59

E10

Incorporacion de la igualdad de género dentro de los contenidos
minimos de las curriculas de la ensenanza basica y secundaria,
incluyendo el tema de discriminacion por razones de identidad
de género y orientacion sexual.

59

E11

Incorporacion del enfoque de nuevas masculinidades dentro de
los contenidos minimos de las curriculas de la ensefianza basica
y secundaria.

56, 57, 58, 65

E12

Proporcién de mujeres y ninas de 15 anos de edad o mas que
han sufrido en los 12 meses anteriores violencia fisica, sexual o
psicolégica, desglosada por la forma de violencia y por edad y si
quien ha perpetrado el acto de violencia ha sido un compafero
intimo actual o anterior o no.

5.2.1e5.2.2
(similar)

36, 58

E13

Numero de casos (y cifra relativa) de discriminaciéon basada en la
orientacion sexual y la identidad de género reportados que se
resuelven a través de mecanismos formales de sancién.

57,58

E14

Tasa de femicidio o feminicidio (homicidios de mujeres de 15
anos y mas de edad, asesinadas por razones de género, por cada
100.000 mujeres

57,58

E15

Politicas para la prevencidn y atencion de la violencia de género
que tienen presupuesto asignado

62, 63, 102, 103

E16

Porcentaje de indicadores oficiales a escala de la poblacién que
cuentan con desagregacion por sexo

62, 63, 102, 103

E17

Porcentaje de sistemas oficiales de indicadores que incorporan la
perspectiva de género segun sector

Fonte: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe final del grupo de trabajo ad hoc
encargado de elaborar una propuesta indicadores para el seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo. Trabalho apresentado na Reuniéon Extraordinaria de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe pelo Grupo de Trabajo ad hoc encarregado de
elaborar a proposta de indicadores. Documento de posicdo. Santiago de Chile: Cepal, 2017. 52 p. Disponivel em:
<https://crpd.cepal.org/1e/es/documents>. Acesso em: jan. 2018.
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Sistemas de indicadores de género:
experiéncias internacionais

Os sistemas de indicadores de género sao construidos a partir de multiplas
fontes de forma a cobrir todos os aspectos e dimensodes considerados nas analises
sobre equidade de género. Sao necessarias pesquisas domiciliares e registros
administrativos que deem conta da abrangéncia tematica que envolve as andlises
sensiveis a género, conforme proposto nas recomendacoes internacionais, abarcando
as areas de demografia; saude; saude sexual e reprodutiva; vitimizagao e violéncia
domeéstica; uso do tempo; participagao na forga de trabalho e insergao laboral; acesso a
educacao, habitacao adequada, ativos e recursos. E nao apenas a producao dos dados
deve considerar todo esse leque, mas os produtos derivados em forma de relatorios,
boletins, contas-satélite, e todas as formas de analises que considerem as questoes
de género apontadas no presente capitulo. Nesta secao, serao apontadas as formas
como alguns institutos nacionais de estatistica apresentam suas producgdes e analises
na area de género, assim como projetos desenvolvidos e/ou financiados por agéncias,
organismos multilaterais e empresas/ONGs internacionais em temas especificos.

Institutos nacionais de estatistica

O Australian Bureau of Statistics - ABS mantém um excelente site de disseminacao
de suas informacoes e analises, assim como notas explicativas, glossarios, detalhes das
fontes de informacao, downloads de tabelas, entre outros links e temas relacionados.
Tudo extremamente organizado e de facil localizagao e entendimento. Em particular, as
informacoes sobre género podem ser acessadas na pagina principal, no tema Snapshots
of Australia, sub-tema Gender Comparisons. Neste espaco, apresenta-se um sumario
de dados especificos em seis grandes areas de interesse para igualdade de género:
segurancga econdmica; educacgao; saude; equilibrio entre trabalho e familia; seguranca
e justica; e democracia, governanca e cidadania. O objetivo foi fornecer um ponto de
acesso central para explorar diferencas nesses dominios para mulheres e homens na
Australia e também fornecer uma ampla base para analise e pesquisa social no campo
do género’. Nesse sentido, apresenta um conjunto de 52 indicadores, que compoem as
denominadas “séries-chave” (key series) que podem ser complementadas por séries
relacionadas (related series), com outros indicadores no mesmo dominio de interesse.
Os Quadros 5, 6 e 7 trazem informacoes sobre a edigao de fevereiro de 2015 das “séries-
chave’] apontando uma grande diversidade de fontes de dados com periodicidades
distintas (todas disponiveis com link para acesso a informacoes mais detalhadas sobre
a fonte utilizada). Com sua primeira edicdo em julho de 2011, é atualizado online em
média duas vezes por ano, sempre que ha novos dados ou quando sao adicionados
comentarios ou breves analises sobre os dominios e indicadores que fazem parte do
conjunto. Existe um marcador ao lado de cada série sempre que esta é atualizada
pelo novo release e € mantida uma nota no dado atual se este tiver algum comentario
historico em edicoes anteriores, com link para consulta.

Observa-se que, embora sendo o mesmo quantitativo, os indicadores nao
correspondem aqueles constantes do MSGI da Comissao de Estatistica da ONU, nao
obstante um ou outro possa ser equivalente. O conjunto ora apresentado pelo ABS
representa o sistema de indicadores selecionado para monitoramento das questoes
de género pelo pais. Ademais, as analises e estudos de género nao se encerram neste

7 Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.abs.gov.au/ausstats/abs @.nsf/mf/4125.0>.
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espaco, estendendo-se a outras publicacoes relevantes do ABS, como os resultados da
pesquisa General Social Survey - GSS (ultima edicao 2014) e a publicacao Australian
social trends, composta de coletaneas de artigos a cada edicao, selecionados a partir
do manual de organizagao das estatisticas sociais do ABS (Measuring wellbeing:
frameworks for Australian social statistics, de 2001). Contribuindo ainda para a melhora
das proéprias estatisticas de género que coleta, o ABS implementa um Plano de Agao
para a Diversidade de Género, com vigéncia 2014-2017, com vistas a aumentar a
diversidade de género no proprio Instituto em termos da ocupacao das mulheres em
cargos de lideranca, igualdade de oportunidades, flexibilidade no ambiente de trabalho
e a criagao de uma cultura corporativa mais inclusiva para as mulheres.

Dominio
Sub-dominio
Indicador

Forca de
Trabalho

Condigoes de
Trabalho

Trabalho
subutilizado

Fora da forga de
trabalho

Rendimento
médio

Rendimento
mediano

Recursos
econémicos

Principal fonte de
renda na
aposentadoria

Aposentadoria

Estresse
financeiro

Quadro 5 - Sintese das principais séries

Seguranca econémica e Educacao

Principais Séries

Populacao

Ultimo
periodo

1. Seguranca Econémica

Populacao em Idade de Trabalhar

Taxa de participacao da forca de
trabalho

Pessoas ocupadas, proporcao
ocupada em tempo parcial

Taxa de desemprego

Pessoas fora da forga de trabalho

20-74 anos

20-74 anos

20-74 anos

20-74 anos

2013-14

2013-14

2013-14

2013-14

Unidade

%

%

%

%

Ganhos, renda e situacao econémica

Rendimento-hora habitual de
adultos ocupados em atividades
nao gerenciais ou de direcdo
(mean)

Rendimento-hora habitual de
adultos ocupados em atividades
nao gerenciais ou de direcéo
(mean)

Pessoas que vivem em familias
com baixos recursos econémicos

(a)

Pessoas que nao estao no
mercado de trabalho cuja
principal fonte de renda pessoal é
a aposentadoria ou anuidade

Sem contribuicdo previdenciaria
(sem cobertura)

Pessoas, proporgao que vivem em
domicilios com um ou mais
problemas de fluxo de caixa (b)

21 +

21 +

15 +

65 +

15-69 anos

15 +

2012

2012

2011-12

2011-13

2007

2009-10

%

%

%

%

Homens

78,4

14,4

5,1

35,4

29,7

18,6

18,8

19,4

16,2

Mulheres

65,0

43,4

5,1

35,0

31,2

20,1

10,5

26,5

17,2

(continua)

Fonte

Labour Force
Survey

Labour Force
Survey

Labour Force
Survey

Labour Force
Survey

Survey of
Employee
Earnings and
Hours

Survey of
Employee
Earnings and
Hours

Survey of Income
and Housing

Survey of Income
and Housing

ABS Survey of
Employment
Arrangements,
Retirement and
Superannuation,
Australia, 2007

Household
Expenditure
Survey
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Dominio
Sub-dominio
Indicador

Circunstancias de
Habitacao

Qualificacao
formal do ano 12
no certificado Il
ou superior

Sem qualificacao
escolar

Alfabetizacao e
habilidades
matematicas

Participacao e
retencao

Participacao em
qualificagdo nédo-
escolar

Aprendizado
relacionado ao
trabalho

Nao esta
totalmente
envolvido em
educacao e/ ou
emprego

Fonte: GENDER

indicators,

Quadro 5 - Sintese das principais séries
Seguranca econdmica e Educacao

Principais Séries

Pessoas, proporgao que vive em
familias de baixa renda em 6nus
excessivo (c) (d)

Conclusao do 122 ano ou
qualificagao formal no Certificate
I ou superior

Conclusao da qualificagado formal
no Certificate Ill ou superior

Competéncia de alfabetizagao no
nivel de habilidade 2 ou inferior

(e)

Taxa de participacao na Educacao

(f)

Inscricao em Bacharelado ou
acima

Participacdo na aprendizagem
relacionada com o trabalho nos
ultimos 12 meses

Nao esta totalmente envolvido em

educacao e / ou emprego (g)

Populacao Ult!mo Unidade Homens
periodo
Habitacao
15 + 2011-12 % 38,1
2. EDUCAGAO
Escolaridade alcancada (Attainment)
20-24 2014 % 83,4
25-29 2015 % 63,9
15-64 2011-12 % 43,2
Participacao
15-24 2014 % 59,5
18-24 2014 % 25,0
20-64 2013 % 40,7
Educacao e Emprego
15-19 2014 % 131
2017 Canberra: Australian Bureau of Statistics -

Australia, sept.

<http://www.abs.gov.au/ausstats/abs @.nsf/mf/4125.0#s>. Acesso em: jan. 2018 .

Nota: Traducao nossa.

Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

(conclusao)

Mulheres Fonte

Survey of Income

376 and Housing

Survey of
Education and
Work (Supl. LFS)

89,6

Survey of
Education and
Work (Supl. LFS)

66,0

ABS Programme
for the
International
Assessment of
Adult
Competencies,
Australia, 2011-12

43,9

Survey of
Education and
Work (Supl. LFS)

62,7

Survey of
Education and
Work (Supl. LFS)

34,2

ABS Survey of
Work-Related
Training and
Adult Learning,
Australia, 2013.

M4

Survey of
Education and
Work (Supl. LFS)

12,6

ABS, 2017. Disponivel em:



Abordagem de género nas estatisticas sociais IBGE

Dominio
Sub-dominio
Indicador

Esperanca de vida

Prevaléncia de
morbilidade

Vivendo com
incapacidade

Estresse psicolégico

Saude mental

Taxa de Mortalidade

Mortes por cancer

Mortes por doencas do
sistema circulatdrio

Suicidios

Mortes por acidentes
de transito

Mortes por inducao de
drogas

ABS

Consumo de alcool

Tabagismo

Sobrepeso / obesidade

Nivel de exercicio

Quadro 6 - Sintese das principais séries
Saude e Equilibrio entre trabalho e familia

(continua)
o aas - Ultimo .
Principais Séries Populacao . Unidade Homens Mulheres Fonte
periodo
3. SAUDE
Situacao da saude
Esperanca de vida ao 0 2011-13 anos 80,1 84,3 ABS Peaths
nascer (Registros)
Relato de uma ou mais Australian
condicoes de saude a todos 2011-12 % 75,6 77,7
Health Survey
longo prazo
Survey of
. . Disability,
Relato de incapacidade todos 2012 % (age std) 17,6 17,3 .
Ageing and
Carers
Relato de alto/muito Australian
alto nivel de estresse 18 + 2011-12 % (age std) 8,8 12,8
N Health Survey
psicolégico
Relato de desordem National Survey
mental nos ultimos 12 16-85 2007 % 17,6 22,3 of Mental Health
meses and Wellbeing
Mortalidade
Taxa de Mortalidade, todos 2013 por 1.000 6,5 45 ABS Peaths
todas as causas (age std) (Registros)
Taxa de Mortalidade por ABS Causes of
N todos 2012 100.000 212,0 134,5
por cancer Death
(age std)
Taxa de mortalidade por
por doenga cardiaca todos 2012 100.000 96,0 53,6 ABSS:;EGS of
isquémica (age std)
. por
Taxa d.e’l\/!ortalldade todos 2012 100.000 16,8 5,5 ABS Causes of
por suicidio Death
(age std)
Taxa de Mortalidade por
por acidentes de todos 2012 100.000 9,0 3,2 ABS Causes of
A Death
transito (age std)
Taxa de Mortalidade por ABS Causes of
X ~ todos 2012 100.000 8,1 5,0
por inducéo de drogas Death
(age std)
por 1,000
Mortes perinatais (h)(i) todos 2012 (age std) 8,2 Perinatal Deaths
(h)
Fatores de Risco
Consumo de alcool em
quantidades que Australian
- R 18 + 2011-12 % (age std) 28,9 10,1
apresentam risco a Health Survey
vida (j)
Australian
H - 0,
Fumantes atuais 18 + 2011-12 % (age std) 20,3 16,0 Health Survey
Sobrepeso / obesidade 18 + 2011-12 % (age std) 69.9 55,2 Australian

(medidos pelo IMC) (k) Health Survey
Sedentario ou

realizando baixos 18 + 2011-12 % (age std) 63,2 72,3
niveis de exercicio (I)

Australian
Health Survey
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Dominio
Sub-dominio
Indicador

Servigcos Medicare

Engajamento no
trabalho (relacionado
ao emprego e nao
remunerado)

Cuidado com criangas

Provisao de cuidados a
pessoa com
incapacidade

Provisao de cuidados a
alguém na ultima
semana

Estressados com o
tempo

Equilibrio entre
trabalho e familia

Taxas de voluntariado

Fonte: GENDER indicators,

Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

Quadro 6 - Sintese das principais séries
Saude e Equilibrio entre trabalho e familia

Ultimo

Principais Séries Populacao serace Unidade Homens
3. SAUDE
Servigos

Numero médio de
servigos do Medicare o

todos 2012-13 n 12,8
processados por
pessoa

4. Equilibrio Entre Trabalho e Familia
Uso do Tempo

Numero total de horas
e minutos gasto por dia
no trabalho 15 + 2006 hh:mm ‘07:25
(remunerado e nao
remunerado)
Nudmero total de horas
e minutos gasto por dia 15 + 2006 hh:mm 03:55
pelos pais no cuidado
com as criancas

Provisdo de cuidados
Proviséo de cuidados a
pessoacom 15 + 2012 % 2,1
incapacidade na ultima
semana
Pessoas ocupadas que
proveram cuidados a 15+ 2007 % 39.3

alguém na ultima
semana

Estresse de tempo e equilibrio entre trabalho e familia

Sempre / muitas vezes
se sente apressado ou
pressionado pelo
tempo

15 + 2007 % 34,9

Sente que o seu
trabalho e as
responsabilidades
familiares raramente /
nunca estao em
equilibrio

15 + 2007 %

Voluntariado

Taxa de voluntariado 18 + 2010 % 34,4

Australia, sept. 2017 Canberra: Australian Bureau of Statistics

<http://www.abs.gov.au/ausstats/abs @.nsf/mf/4125.0#s>. Acesso em: jan. 2018.

Nota: Tradugao nossa.

Mulheres

17,5

‘07:34

‘08:33

4,7

42,4

14,6

38,1

ABS, 2017.

(conclusao)

Fonte

Annual Medicare
Statistics

How Australians
Use Their Time
(TUS)

How Australians
Use Their Time
(TUS)

ABS Disability,
Ageing and
Carers

ABS
Employment
Arrangements,
Retirement and
Superannuation

ABS
Employment
Arrangements,
Retirement and
Superannuation

ABS
Employment
Arrangements,
Retirement and
Superannuation

ABS Voluntary
Work

Disponivel em:
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Dominio
Sub-dominio
Indicador

Vitimas de
violéncia e
perseguicao/
assédio

Taxas de
vitimizagao

Taxas de
aprisionamento

Taxas de
infratores

Lideres nas 200
principais
empresas ASX

Parlamentares

Participagao nos
conselhos e
orgaos da
Commonwealth

Gerentes sénior
e médio do
setor publico
australiano

Juizes e
magistrados

Prémios da
Ordem da
Australia

Fonte: GENDER

Quadro 7 - Sintese das principais séries
Seguranca e justica e Democracia, governanca e cidadania

Ultimo

Principais Séries Populacao Periodo Unidade Homens | Mulheres
5. Seguranca e Justica
Vitimas
Experiéncia de violéncia
- 18 + 2012 % 8,7 5,3
durante os ultimos 12 meses
Vitimas e tz_ixa’d.e vitimizagao 15 + 2012-13 % 6,2 43
por agressao fisica ou ameaca
Aprisionamento
por
Taxa de aprisionamento 18 + (m) 2014 100.000 358,3 30,0
(age std)
Infratores
Taxa de infratores 10 + 201213, P9 30797 | 8466
100.000 ! !
6. Democracia, Governanca e Cidadania
Papéis de lideranca
Principais executivos (CEOs)
nas 200 principais empresas Posigoes 2012 % 96,5 35
ASX
Parlamentares federais Posigcoes 2015 % 69,5 30,5
Membros dos conselhos e Posicoes 2014 % 60,3 39,7
6rgaos da Commonwealth
Gerentes de servigos executivos
seniores (SES) no Servico Posicoes 2014 % 59,9 40,1
Publico da Australia (APS)
Juizes e magistrados no L
Posicoes 2014 % 64,7 35,3
Commonwealth
Reconhecimento de conquistas e servigos extraordinarios
Recipients of Companion or
Officer of the Order (AC/ AO) Recebedores 2014 % 711 28,9
(General Division)
indicators, Australia, sept. 2017 Canberra: Australian Bureau of Statistics - ABS, 2017.

<http://www.abs.gov.au/ausstats/abs @.nsf/mf/4125.0#s>. Acesso em: jan. 2018.

Nota: Tradugao

IBGE

Fonte

ABS Personal
Safety

ABS Crime
Victimisation

ABS Prisoners in
Australia

ABS Recorded
Crime - Offenders

Workplace
Gender Equality
Agency (WGEA),

Australian Census
of Women in

Leadership

Commonwealth
Parliamentary
Library

Office for Women
(Ofw),
Department of
Prime Minister
and Cabinet
(PM&C), 'Gender
Balance on
Australian
Government
Boards Report

Australian Public
Service Statistical
Bulletin

Australasian
Institute of
Judicial
Administration,
Judges and
Magistrates;

Australian
Honours and
Awards
Secretariat

Disponivel em:
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O Statistics Finland, da Finlandia, pais que sediou o 6th Forum Global de Género
em 2016, possui uma pagina dedicada a igualdade de género® com indicadores
agrupados também por temas (populacao e familias, educacao, trabalho, economia e
meios de vida, seguranca, saude, poder e tomada de decisao, uso do tempo e tempo
livre). A publicacdo Women and men in Finland (2016, 2014, 2011) possui um formato
pequeno (de bolso), sem textos analiticos, com graficos e tabelas com indicadores nos
oito temas descritos e alguns extras a cada edicao. Dados adicionais sobre indicadores
de género finlandeses também podem ser encontrados em publicacoes da Comissao
Europeia (European Commission), como a She figures. Publicada desde 2003 com
intervalos de trés anos (ultima edicao em 2015), apresenta dados comparativos
provenientes do Eurostat sobre a representacao de mulheres e homens entre doutores
(PhD graduates), pesquisadores e “tomadores de decisdo” na academia, além de
informacoes desagregadas por sexo acerca de pagamentos, condi¢oes de trabalho e
acesso a fundos de pesquisa.

O Statistics Canada - StatCan, por sua vez, lancou recentemente a sétima
edicao da sua publicacao Women in Canada: a Gender-based Statistical Report,
com capitulos referentes as tematicas: mulheres e o sistema de justica criminal;
mulheres com incapacidades; mulheres e trabalho remunerado; meninas; mulheres e
educacao: qualificacao, habilidades e tecnologia; mulheres idosas; saide de meninas e
mulheres; minorias visiveis de mulheres®; mulheres aborigenes; mulheres imigrantes;
e populacao feminina. Em artigos autorais e de frequéncia ocasional, cada capitulo
apresenta as fontes de dados utilizadas (com links para os respectivos metadados),
sumario de tabelas, temas tratados e palavras-chave, conforme exemplo no quadro 8,
referente ao capitulo Mulheres e o sistema de justica criminal (Women and the criminal
justice system).

Na América Latina, o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - INEal,
do México, possui uma longa trajetéria de estudos e pesquisas com abordagem
de género. Como coordenador do Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica - SNEG, atua nessa area em conjunto com o Instituto Nacional de las
Mujeres - INmuJERES, entidade governamental federal que coordena o cumprimento
da politica nacional para igualdade de género e erradicacao da violéncia contra as
mulheres no pais. Os dados desagregados por sexo encontram-se tabulados em
diversos temas e multiplas fontes, como aqueles referentes a dinamica da populacao,
saude, educacao, trabalho, seguridade social, violéncia, religiao, governos e processos
eleitorais, indigenas, domicilios e familias.

8 Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.stat.fi/tup/tasaarvo/index_en.html#_
ga=2.74620375.439570812.1499808113-1929753468.1497903490>.

No Canadad, o termo "minoria visivel" é usado para definir pessoas, além dos povos aborigenes, que ndo sdo caucasianos
de raca ou de cor néo branca. A populagéo das minorias visiveis & composta principalmente dos grupos provenientes
do sul da Asia, chinesas, negras, filipinas, latinoamericanas, arabes, do sudeste asiatico, ocidental asiatico, coreanas
e japonesas. Outros grupos minoritarios visiveis também estdo incluidos nesta populagao, assim como pessoas
pertencentes a multiplos grupos minoritarios visiveis. Para informagoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http:/
www.statcan.gc.ca/pub/89-503-x/2015001/article/14315-eng.htm>.

©
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Quadro 8 - Ficha apresentada para o capitulo Women and the criminal justice system

Frequéncia Ocasional
Autor(a) Heather Hobson, Joanna Jacob and Tina Hotton
Formato HTML e PDF (June 6, 2017) e link para publicagao

Adult Correctional Services

Census of Population

General Social Survey - Victimization
Homicide Survey

Integrated Criminal Court Survey
Pesquisas e Métodos National Household Survey

Police Administration Survey

Transition Home Survey

Uniform Crime Reporting Survey

Youth Custody and Community Services

Listagem de tabelas no tema a partir da base de dados central

Tabelas CANSIM do Instituto

Sintese de Tabelas (Summary tables) Listagem de tabelas

Aboriginal peoples

Justice issues

Crime and justice

Temas Ethnic diversity and immigration
Immigrants and non-permanent residents

Society and community
Women and gender

Aboriginal peoples, Alcohol consumption, Child abuse,
Correctional custody, Correctional facilities, Criminal courts,
Criminal justice, Drug use, Female offenders, Homicides,
Homosexuality, Immigrant population, Incidents reported, Mental
health, Police services, Sexual orientation, Shelters, Spousal
violence, Support services, Suspect-victim relationship,
Victimization, Violent crimes and offences, Visible minorities,
Women, Young offenders

Palavras-chave

Fonte: MAHONY, T. H.; JACOB, J.; HOBSON, H. Women and the criminal justice system. Women in Canada: a Gender-
based statistical report, Ottawa: Statiscs Canada - StatCan, June 2017. Disponivel em: <http://wwwb5.statcan.gc.ca/olc-
cel/olc.action?0bjld=89-503-X201500114785&0bjType=47&lang=en>. Acesso em: jan. 2018.

O Atlas de género é uma plataforma digital que reiine um conjunto de indicadores
de género georreferenciados no territorio mexicano nos temas: populacao (esperanca
de vida, fecundidade), educacgao (alfabetismo, matriculas escolares e nivel médio de
escolaridade), saude (atencao pré-natal, aleitamento, mortes por cancer de mama e de colo
do utero), trabalho (participacao, ocupacao, informalidade e rendimento/hora trabalhada),
tomada de decisao (participacao das mulheres como juizas, magistradas e cargos eletivos),
uso do tempo (trabalho ndo remunerado: cuidados e afazeres domésticos), pobreza,
empreendimento, violéncia e populacgao indigena. Para dar conta desse enorme conjunto
de indicadores, o INecl desenvolve e implementa uma série de pesquisas amostrais (além
dos censos de populacao), tais como: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo - ENOE;
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica - Enabib; Encuesta Nacional de los
Hogares - ENH (anual, basico e médulos); Encuesta Nacional sobre Uso delTiempo - ENUT
(ultima edicao 2014); Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridade
Pdblica - Envipe (anual); Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso deTecnologias de la
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Informacion en los Hogares - EnpuTiH (anual desde 2015); e Encuesta Nacional de Inclusion
Financiera - ENIF (de trés em trés anos, duas edicoes).

Para além da desagregacao por sexo nas fontes acima citadas, estudos mais
especificos sao realizados na publicacao Mujeres y hombres en México (ultima edicao
2016), em artigos na Revista Internacional de Estadistica y Geografia, e na divulgacao de
resultados especificos das pesquisas mais afetas as questoes de género: Los hombres
y las mujeres en las actividades econdmicas: censos econdmicos 2014; Panorama de
violencia contra las mujeres en los Estados Unidos Mexicanos: Enpireq 2011; Uso del
tiempo, uma perspectiva estadistica de género, 2009, Las mulheres propietarias en
las manufacturas, el comercio y los servicios, dentre outros.

Identidade sexual e identidade de género

Embora a diversidade de género para além de “masculino” e “feminino” nao seja
o foco deste texto, é importante ressaltar que alguns institutos nacionais de estatistica
ja estao tratando do tema de forma experimental. O ABS, da Australia, atualizou
recentemente seu manual para coleta de informacoes de sexo e género — Standard for
sex and gender variables 2016 - no qual explica os conceitos inter-relacionados de sexo
e género, define categorias de classificacao padrao para cada conceito e inclui médulos
de perguntas para a coleta de informagdes. O Quadro 9 resume a proposta. Segundo
o Bureau, “embora ambas as classificagdes usem codigos e legendas de categoria
idénticos, as definicoes de cada categoria sao Unicas e se alinham com os conceitos
de sexo e género (...) O rotulo Outro é usado nas classificacoes deste padrao para
descrever as terceiras categorias de sexo e género porque um termo mais descritivo
nao foi amplamente aceito na comunidade em geral” (STANDARD..., 2016).

Quadro 9 - Classificacoes padrao para sexo e género e respectivas estruturas de cédigo,
segundo o Australian Bureau of Statistics - ABS

Cédigo Cédigo _
; . Legenda Definicao
Preferido alternativo 9 <
Classificacoes padrao para sexo
Pessoas com caracteristicas biolégicas masculinas ou
1 M Masculino predominantemente masculinas ou sexo masculino atribuido ao
nascimento.
Pessoas com caracteristicas bioldgicas femininas ou
2 F Feminino predominantemente femininas ou sexo feminino atribuido ao
nascimento.
Pessoas com caracteristicas bioldgicas misturadas ou ndo
3 X Outro binarias (se conhecidas) ou sexo nao binario atribuido no
nascimento.
Classificacoes padrao para género
. Adultos que se identificam como homens e criangas que se
1 M Masculino . e a . casq
identificam como meninos.
L Adultos que se identificam como mulheres e criancgas que se
2 F Feminino . e .
identificam como meninas.
Adultos e criancas que se identificam como nao binarios, de
3 X Outro género diverso, ou com descritores diferentes de homem/menino
ou mulher/menina.

Fonte: STANDARD for sex and gender variables 2016. Canberra: Australian Bureau of Statistics - ABS, 2016.
Disponivel em: http://abs.gov.au/ausstats/abs @.nsf/latestProducts/1200.0.55.012Media%20Release12016>. Acesso
em: jan. 2018.

Nota: Tradugao nossa.



Abordagem de género nas estatisticas sociais &S IBGE

De forma analoga, o Office for National Statistics - ONS, do Reino Unido,
investigou de forma experimental, em um conjunto de dados agregados das edi¢oes
2013 a 2015 da Annual Population Survey - APS e da Integrated Household Survey - IHS,
de 2011 a 2014, a variavel identidade sexual, para as categorias heterosexual or straight
(heterossexual); gay or lesbian (gay ou lésbica); bisexual (bissexual); other (outro);
don't know or refuse (ndo sabe ou se recusa a informar). Para a APS, os resultados de
2015 foram tabulados para alguns niveis subnacionais e cruzados com as categorias
de sexo (masculino e feminino), grupos de idade, grupos sociocupacionais, estado
civil e grupos étnicos™.

Outros atores internacionais na producao de instrumentos,
dados e analises sob a perspectiva de género

A Divisao de Estatistica das Nacoes Unidas, em parceria com a ONU-Mulheres,
possui o projeto Evidéncias e Dados para Igualdade de Género (Evidence and Data
for Gender Equality - EDGE) que visa gerar indicadores de género internacionalmente
comparaveis sobre saude, educacao, emprego, empreendedorismo e propriedade
de bens de trés formas principais: a) desenvolver uma plataforma interativa online
para divulgar dados e metadados relevantes para o género na educacao, emprego e
saude de acordo com o Conjunto Minimo de Indicadores de Género; b) desenvolver
diretrizes metodologicas para medir a apropriacao de ativos e o empreendedorismo
a partir de uma perspectiva de género; e c) fornecer apoio técnico aos paises para
implementar as diretrizes metodoldgicas EDGE. O projeto é implementado por meio
dos institutos nacionais de estatistica dos paises selecionados, comissoes regionais
e agéncias internacionais e financiado por Austrdlia, Canada, Alemanha, Irlanda,
Republica da Coreia e Estados Unidos. A fim de produzir diretrizes metodolégicas
para medir a propriedade de ativos e o empreendedorismo de uma perspectiva de
género que sejam praticas, viaveis e sustentaveis, o projeto EDGE esta testando as
metodologias propostas em sete paises-piloto através de dois modos de coleta de
dados. Na Geérgia, na Mongdlia, nas Filipinas, na Africa do Sul e no Uganda, os
institutos nacionais de estatistica estdao implementando uma pesquisa domiciliar
independente (Stand-Alone EDGE Household Survey), enquanto nas Maldivas e no
México, os institutos estdao anexando um médulo EDGE a pesquisas domiciliares
representativas a nivel nacional. O objetivo é avaliar quantitativa e qualitativamente
o desenho do questionario e a viabilidade da pesquisa. Considerando ser esta uma
lacuna na producao de dados no Brasil, convém uma analise um pouco mais detida
das metodologias propostas pelo projeto e suas justificativas.

Em relacao a posse e controle de ativos, justifica-se que a mensuracao
no nivel do individuo € mais reveladora do que os dados do nivel domiciliar de
forma a captar trés grandes conjuntos de questoes politicas sensiveis a género:
empoderamento e bem-estar das mulheres, incluindo a vulnerabilidade econ6mica e

° Para informagoes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/
culturalidentity/sexuality/datasets/sexualidentityuk>.



&2IBGE Panorama Nacional e Internacional da Produgao de Indicadores Sociais

atomada de decisoes; estratégias de subsisténcia, incluindo produtividade agricola
e empreendedorismo; e reducoes na pobreza e vulnerabilidade. A metodologia EDGE
usa quatro medidas para coletar dados de nivel individual sobre a propriedade e
controle de ativos: a) coletar informacoes sobre a propriedade relatada, perguntando
ao entrevistado se ele se considera proprietaria do bem, unicamente ou em conjunto
com outra pessoa; b) coletar informagdes sobre a propriedade documentada,
perguntando ao entrevistado se existe um documento de propriedade para o bem
e, em caso afirmativo, se o nome dele esta listado como proprietario; c) coletar
informacoes sobre a propriedade econémica, perguntando ao entrevistado se
ela controlaria o produto da venda do ativo; e d) perguntar se o entrevistado tem
direitos especificos sobre o ativo, incluindo o direito de vender ou alienar o ativo.
Ademais, investiga-se o modo de aquisicao e o valor de cada principal ativo. De
forma a garantir captar tais nuances interfamiliares na propriedade e controle de
ativos, alguns protocolos de selecao de entrevistados estao sendo testados de
forma a gerar recomendacbes que evitem o viés das pesquisas domiciliares de
realizar as entrevistas com o responsavel pelo domicilio ou alguém capaz de fazé-
lo. Em relacdao a mensuracao de empreendedorismo sob a perspectiva de género,
sao investigados os determinantes do empreendedorismo (o que motiva homens
e mulheres a empreender e seus limitantes, como pobreza, divorcio, desemprego,
etc); caracteristicas dos empreendimentos por sexo do empreendedor (tamanho,
capital, setor de atividade); e o desemprenho dos empreendimentos por sexo do
empreendedor (produtividade, inovacao e objetivos para além de lucros, como
flexibilidade de trabalho)™.

Na area de saude sexual reprodutiva, o Programa de Pesquisas em Demografia
e Saude (Demographic and Health Surveys - DHS) fornece, desde 1984, assisténcia
técnica a mais de 300 pesquisas em mais de 90 paises. O Programa DHS é financiado
pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United
States Agency for International Development - Usaib) e conta com contribuigdes de
outros doadores, bem como fundos de paises participantes, sendo implementado por
uma empresa privada. O Programa DHS desenvolveu procedimentos, metodologias
e manuais padronizados de forma a orientar o processo de pesquisa, tornando-o
representativo das situagoes que pretende descrever e com dados comparaveis
entre os paises. Sao aplicados questionarios modelos (padrao), porém adaptaveis
as realidades e demandas locais de informacoes que podem ser atendidas via
modulos especiais de questionarios. Ao incorporar tais demandas, o questionario
padrao vem se alterando a cada “rodada” da DHS (atualmente, o programa esta
na sétima rodada ou fase - DHS7). De uma forma geral, na maioria das DHS, as
pessoas elegiveis para entrevista individual incluem mulheres em idade reprodutiva
(15 a 49 anos de idade) e homens com idade entre 15 a 49, 15 a 54 ou 15 a 59 anos.
Os questionarios individuais incluem informacoes sobre fecundidade, mortalidade,
planejamento familiar, casamento, salde reprodutiva, saude infantil, nutricao e HIV/
AIDS (Quadro 10). Desta forma, a estrutura basica e os mddulos desta pesquisa

" Para informacoes mais detalhadas sobre os pilotos realizados até agora, consultar: <https://unstats.un.org/edge/pilot/
overview/>.
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abrangem indicadores associados ao conjunto minimo de indicadores de género
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, principalmente nos temas de
violéncia doméstica e conjugalidade precoce, que foram pouco tratados nas
pesquisas e publicacoes do IBGE.

No modulo sobre violéncia doméstica da DHS7 existem quesitos para mulher
selecionada sobre violéncia psicoldgica, fisica ou sexual cometida por conjuge ou
companheiro atual ou anterior. Neste bloco, foi questionada frequéncia de cada tipo
de agressao nos ultimos 12 meses, primeira ocorréncia de agressao, lesao fisica
consequente de agressao, agressao fisica ao conjuge ou companheiro cometida
pela mulher, se conjuge ou companheiro consumia alcool. Para as mulheres que
nunca foram casadas ou viveram em uniao com um homem havia quesitos sobre
violéncia fisica sofrida desde os 15 anos de idade, identificagao do agressor (relagao
de parentesco), frequéncia da agressao nos ultimos 12 meses, agressao fisica durante
gravidez e identificagcdo do agressor (relacdo de parentesco); além de quesitos sobre
violéncia sexual sofrida em qualquer momento da vida, identificacdo do agressor
(relagao de parentesco); e informacoes adicionais sobre busca por socorro ou se pai
agredia a mae.

Na area de violéncia contra a mulher o manual Guidelines for producing statistics
on violence against women: statistical surveys, das Nagoes Unidas, traz recomendagoes
sobre a forma de captar informacgoes sobre diferentes formas de violéncia (fisica,
sexual, psicologica, econdmica e mutilacdao genital feminina), além de questoes
sobre atitudes em relacao a violéncia contra as mulheres e relato as autoridades ou
busca de socorro. Neste guia recomenda-se que pesquisas com tépicos relacionados
com a violéncia contra a mulher, como as pesquisas de saude, de seguranga ou de
vitimizacao de crimes, sdo boas opgoes paraincorporar o médulo de perguntas sobre
este tema especifico caso nao haja possibilidade de realizar uma pesquisa somente
voltada para esta tematica (UNITED NATIONS, 2014).

Para informacoes sobre conjugalidade, o questionario da mulher da DHS7
tem secao sobre “casamento e atividade sexual’] com informagcdes em que é
possivel identificar se a uniao da mulher foi precoce. Nesta secao ha quesito para
identificar a mulher atualmente casada ou vivendo com um homem como se fossem
casados, se cOnjuge ou companheiro vive no domicilio (e identificacdo no quadro de
moradores), quantidade de unides, més e ano da uniao Unica ou da primeira uniao
e idade da mulher no inicio desta uniao. Para mulheres que nao eram casadas ou
viviam conjugalmente com um homem, havia quesito para identificar se mulher ja
havida sido casada ou tenha vivido com um homem como se fossem casados, estado
conjugal atual, quantidade de unides, més e ano da uniao Unica ou da primeira uniao
e idade da mulher no inicio desta uniao. Para mulheres que nunca foram casadas ou
nunca viveram com um homem como se fossem casados, nao foram feitas perguntas
adicionais sobre o tema conjugalidade. O bloco de perguntas sobre conjugalidade
da DHS7 pode eventualmente ser inserido em outras pesquisas domiciliares para
obter as informacgoes sobre conjugalidade e estado civil das mulheres e das pessoas
como um todo.
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Quadro 10 - Principais topicos da sétima rodada do questionario do Programa de
Pesquisas em Demografia e Saude

(continua)

Questionario Tema Variaveis investigadas

Idade, sexo, relacionamento com o responsavel pela
Composigao familiar familia, educacgao, indicadores de sobrevivéncia e
residéncia dos pais e registro de nascimento.

Domiciliar
(todos os membros

familiares) Acesso a agua potavel, instalacoes sanitarias,

combustivel para cozinhar, ativos da casa e exposigao
ao fumo. Uso de sal iodado e mosquiteiros, em areas
com alta prevaléncia de malaria.

Caracteristicas do domicilio

Idade, estado civil, educagao, emprego, exposigao a

Caracteristicas basicas . A
midia e local de residéncia

Datas e o estado de sobrevivéncia de todos os partos,
gravidezes que nao terminaram em um nascimento
vivo, estado atual da gravidez, preferéncias de
fecundidade e futuras intengdes de procriagao de cada
mulher.

Comportamento reprodutivo
e planejamento

Conhecimento e o uso de métodos contraceptivos
especificos, a fonte de métodos anticoncepcionais, a
exposicao a mensagens de planejamento familiar, a
Contracepgao escolha informada e a necessidade insatisfeita de
planejamento familiar. Para as mulheres que nao
utilizam contracepcao, pergunta-se sobre o
conhecimento de uma fonte de contracepcéao.

Atendimento pré-natal e pds-natal, local de parto,
Atencéo pré-natal, parto e quem realizou o parto, peso ao nascer e a natureza das
pos-natal complicac6es durante a gravidez para nascimentos
recentes.

Praticas de alimentagao, periodo de amamentacao, o
consumo de liquidos e alimentos sdlidos e a
suplementacao de micronutrientes.

Mulher Aleitamento materno e

(selegao) nutricao

Cobertura da imunizagao, suplementacao de vitamina
Saude infantil A, recentes ocorréncias de diarreia, febre e tosse para
criangas pequenas e tratamento de doengas infantis.

Aspectos acerca do empoderamento das mulheres,
incluindo a tomada de decisoes, a autonomia, a
Situacao das mulheres propriedade das casas e da terra, as barreiras a
assisténcia médica e as atitudes em relagao a violéncia
doméstica.

Conhecimento das mulheres sobre o HIV e outras
infeccoes de transmissao sexual, as fontes de seus

HIV e outras infeccoes conhecimentos sobre o HIV, o conhecimento sobre

sexualmente transmissiveis formas de evitar a contragao de HIV, teste de HIV,
estigma e discriminagdo e comportamento sexual de
alto risco.

Para as mulheres casadas, pergunta-se idade,

Marido/ companheiro - < . .
educacao e ocupacao de seus maridos/companheiros.

Comportamentos relacionados a saide ambiental, uso

Outros tépicos 2
® de tabaco e seguro de saude.
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Quadro 10 - Principais topicos da sétima rodada do questionario do Programa de
Pesquisas em Demografia e Saude

(conclusao)

Questionario

Tema

Variaveis investigadas

Homem
(selecao)

Caracteristicas basicas

Idade, educagao, situagao laboral, estado civil,
exposi¢cdo a midia e local de residéncia

Reproducgao

Numero de criangas que o homem gerou em sua vida,
o estado de sobrevivéncia dos nascimentos, o nimero
de mulheres com quem tem filhos, cuidados pré-natal
e de parto para a ultima crianga nascida nos 3 anos
anteriores e seu conhecimento sobre praticas de
alimentacao para criangas com diarréia. Também sao
feitas perguntas sobre as preferéncias de fecundidade
e futuras intengdes de procriagdo de cada homem.

Conhecimento e uso de
contracepgao

Conhecimento e o uso de métodos especificos de
planejamento familiar (exposigdo a mensagens de
planejamento familiar através da midia e profissionais
de saude, sobre os dias mais férteis no ciclo de uma
mulher e fontes de preservativo masculino e feminino)

Emprego e papéis de género

Emprego e ocupacgdo, bem como sobre sua atitude em
relagdo a varios aspectos do empoderamento das
mulheres, como a tomada de decisoes, a maternidade,
a autonomia das mulheres e a violéncia doméstica

HIV e outras infeccoes
sexualmente transmissiveis

Conhecimento dos homens sobre o HIV e outras
infeccoes sexualmente transmissiveis, as fontes de
seus conhecimentos sobre HIV, o conhecimento sobre
formas de evitar a contragao de HIV, teste de HIV,
estigma e discriminagcdo e comportamento sexual de
alto risco

Outros tdpicos

Questoes de saude, como circuncisao, injecoes, uso de
tabaco, seguro de saude e cuidados para seus filhos

Biométrico
(marcadores)

Antropometria

Medicao de altura e o peso de criangas, mulheres e
homens para determinar seu estado nutricional.

Anemia

Medicao de nivel de hemoglobina no sangue usando
uma amostra de sangue capilar de dedo (consentido e
informado do resultado)

HIV

Amostra de sangue seco (DBS) enviada para um
laboratorio para testes de prevaléncia de HIV
(resultados an6nimos, coleta consentida e voluntaria)

Modulos

Atuais

Violéncia doméstica, mutilagao genital feminina,
mortalidade materna e despesas com saude

Anteriores

Consanguinidade, violéncia doméstica, mutilagcao
genital feminina, malaria, mortalidade materna, falha
no uso da pilula, experiéncia de esterilizacao, status da
mulher

Fonte: DHS model questionnaires. Washington, D.C.: DHS Program Office, [2017]. Disponivel em:
<https://dhsprogram.com/What-We-Do/Survey-Types/DHS-Questionnaires.cfm#CP_JUMP_16175>.

Acesso em: jan. 2018.
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Um tépico sempre abordado nas questoes de género é a mensuragao
e visibilidade das atividades de trabalho ndo remunerado. Na 192 Conferéncia
Internacional dos Estatisticos do Trabalho - CIET, um dos objetivos foi melhorar a
medicao estatistica da participacao de todas as pessoas em todas as formas de
trabalho e em todos os setores da economia (INTERNATIONAL CONFERENCE OF
LABOUR STATISTICIANS, 2013). Alguns paises desenvolveram a Conta-Satélite do
Trabalho Nao Remunerado com o objetivo de tornar visivel para a contabilidade
nacional e para a sociedade o trabalho nao remunerado, realizado principalmente pelas
mulheres, que contribui para o bem-estar e o desenvolvimento econémico e social.
Seu obijetivo é facilitar a formulacao de politicas publicas a partir de um método que
permita quantificar e valorar a contribuicao do trabalho feminino nos domicilios, na
agricultura, na producao de alimentos, na reproducao e no trabalho comunitario. Além
disso, permite o desenho de indicadores de género para dimensionar estes aportes
em relagao ao Produto Interno Bruto - PIB dos paises.

Neste sentido, as Pesquisas de Uso do Tempo sao ferramentas essenciais que
permitem captar este tipo de trabalho. As diferentes metodologias utilizadas nas
pesquisas de Uso doTempo no que se refere ao instrumento de coleta utilizado, forma
de processamento das atividades secundarias, periodo de referéncia, treinamento dos
entrevistadores, entre outros, constituem alguns dos desafios a serem enfrentados
pelos paises para garantir uma pesquisa representativa de toda a populacao e que
reflita os diferentes padroes de uso do tempo entre os paises, mantendo, todavia, a
comparabilidade. Contudo, mesmo com uma Pesquisa de Uso doTempo adequada, as
Contas-Satélites doTrabalho Nao Remunerado ainda enfrentam questoes conceituais
e metodoldgicas, relacionadas a critérios adotados para determinar quais atividades
serao cobertas e quais métodos de valoracao do trabalho ndo remunerado serao
utilizados (FRAUMENI, 2008).

Mesmo em meio a estas dificuldades, a importancia das Contas-Satélites do
Trabalho Nao Remunerado como instrumento analitico para auxiliar nas politicas
para a reducao das desigualdades de género se mostra cada vez maior. Tanto que
muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, inclusive da América Latina, tém
conduzido esforgos para criar suas Contas-Satélites, principalmente, na ultima década.
O Quadro 11 mostra alguns exemplos de paises que ja se mobilizaram na producao
de pelo menos uma Conta-Satélite dessa natureza.
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Quadro 11 - Paises que produziram ao menos uma Conta Satélite do
Trabalho Nao Remunerado (CSTNR)

PAIS TUS CSTNR Ano Situacao
México Sim A partir da Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2012 Publicada
(Enut)
Guaternala Nio A par.tnj do Modul.o da Encut-asta Nacional de 2011 Publicada
Condiciones de Vida (Econvi)
Equador Sim A partir das Pesquisas Nacionais de Uso do Tempo| 2007-2010 Publicada
Peru Sim A partir da Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2010 Publicada
(Enut)
. . . A partir da Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2012, 2012 Publicada
Colémbia Sim e 2016/17 em
(Enut) 2016-2017
andamento
Uruguai Nio A partlrr-do Moddulo de UT da Pesquisa Continua de 2007 Publicada
Domicilios 2007
. A partir da da Encuesta Nacional de Uso del
Venezuela Sim Tiempo (Enut) 2007 2007 Em andamento
El Salvador Sim Recebeu assisténcia da CEPAL - Em andamento
Australia Sim A partir da Pesquisa de Uso do Tempo 1997 Publicada
Franca Sim A partir da Pesquisa de Uso do Tempo 2010 Publicada
Pol6nia Sim A partir da Pesquisa de Uso do Tempo 2010 Publicada
benauisa do it ds saritios Pesauisa de | 19972000,
Suica Sim a arios, Fesq 2004, 2007, | Publicada
Estrutura de Ganhos, Modulo das Contas 2010, 2013
Nacionais de Trabalho ndo Remunerado !
A partir da British Household Panel Survey
Reino Unido Sim (BHPS), Citizenship Survey, The Community Life 2004 a 2014 Publicada
Survey e Understanding Society

Fonte: As Autoras.

Notas: 1. Informacgdes obtidas nas paginas e portais dos respectivos institutos nacionais de estatistica, apresentagoes
realizadas pelos paises da América Latina e Caribe nos encontros e reunioes sobre o tema, e declaragbes em reunides
de Grupos de Trabalhos da Conferencia Estadistica de las Américas - CEA, da Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe - CePAL.

2. Tradugao nossa.

Consideracoes finais: historico, diagnodstico
e lacunas na producao do IBGE

Pelo que se pode depreender dos estudos de caso analisados, a estruturacao
de um sistema nacional de indicadores de género requer um grande esforgco de
organizacgao das informacgoes em virtude da transversalidade do tema e nas multiplas
dimensoes que o caracteriza, assim como se deve garantir a realizacao de uma série
de pesquisas e estudos de compilagao de estatisticas e registros administrativos que
deem conta da amplitude tematica que envolve as questdes de género. A partir do
nucleo comum de dimensoes propostas para analise de género, esta secao ird apontar
o estado das artes atual da producao e analise de dados sob a perspectiva de género
no IBGE, limites e desafios frente as atuais demandas de informacodes para a area.

Antes, porém, cabe ressaltar o histérico dessa producao oficial. A Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condigées de vida da populagédo brasileira,
publicacao do IBGE da série Estudos e Pesquisas, possui um lastro de 18 edi¢oes (1998-2017,

2 Para conhecer aspectos da ultima edi¢ao da publicacao, consultar: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/
sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?=&t=publicacoes>.
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exceto os anos 2001 e 2011®) e traz uma série de indicadores em diversos temas sociais,
tendo apresentado um capitulo denominado Mulheres em nove edicoes (2002-2010). A
partir da edigcao de 2012, o tema passou a ser abordado de forma transversal nos capitulos
que compunham cada edi¢ao (Aspectos demograficos; Educagao; Trabalho; Familias;
Criancas, adolescentes e jovens; Domicilios; e Familias). A principal fonte de dados é a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, encerrada em 2015. Ainda na série
Estudos e Pesquisas do IBGE, por ocasiao do Censo Demografico 2000, foi elaborada a
publicagao Perfil das mulheres responsaveis pelos domicilios no Brasil 2000, apresentando
a distribuicao geografica e urbano-rural do universo feminino responsavel pelo domicilio,
bem como seu nivel de escolaridade e de rendimento e grupos de idade. A publicagao
incluia também informagoes sobre as mulheres que moravam sozinhas, indicadores
referentes as criancgas na primeira infancia que viviam sob a responsabilidade feminina
e dados comparativos dos Censos Demograficos 1991 e 2000.

Os dados censitarios também foram a base para a construgao do Sistema
Nacional de Informacgoes de Género - SNIG, cuja primeira versao data de 2006 com
dados dos Censos Demograficos 1991 e 2000. A segunda edigao, langada em 2014,
€ composta pela publicacao Estatisticas de género: uma analise dos resultados do
censo demografico 2010 e por um sistema web que permite o acesso a indicadores de
género classificados por tema (deficiéncia, domicilios, educacao, familias, populacao,
rendimento, trabalho e migracao)™. O sistema permite a desagregacao por diversas
divisoes territoriais, como Pais, Grandes Regioes, Unidades da Federacao, Territérios
da Cidadania e municipios. Para as trés primeiras opc¢oes de divisao territorial, pode-se
selecionar situacao rural ou urbana do domicilio. Quando a opcao for um Territorio
da Cidadania, é possivel, na sequéncia, escolher os municipios que o compoée. O
sistema ainda permite a geracao de tabelas com resultados numéricos (exportaveis
no formato CSV), graficos e mapas. Quando possivel e pertinente, os indicadores sao
comparados com os resultados do Censo Demogréafico 2000. O SNIG foi empreendido
no ambito doTermo de CooperacaoTécnica com a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e do Acordo de CooperagcaoTécnica com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por meio da Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas.

A parceria com a Secretaria também resultou na elaboracao de tabulacoes
especiais sobre mercado de trabalho oriundas da Pesquisa Mensal de Emprego - PME,
do IBGE, encerrada em marco de 2016. Para o periodo 2003-2016"%, foram calculados e
disponibilizados na pagina da pesquisa na Internet os indicadores “total da populacao
ocupada” e “taxa de desocupacao’; mensal, média para o conjunto das seis Regioes
Metropolitanas da pesquisa, desagregados por sexo, cor ou raga, Sexo e COor ou raga,
grupos de idade, condicao no domicilio e grupos de anos de estudo.

Por fim, embora nao seja de responsabilidade direta do IBGE, a instituicao
participou ativamente do planejamento, processamento e andlise do Relatdrio Anual
Socioeconémico da Mulher - Raseam, publicado pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres e instituido pela Lei n. 12.227 de 12.04.2010. Por essa lei, o Relatorio
deveria conter os seguintes indicadores:

e Taxa de emprego formal, por setor de atividade;

3 Anos pos Censo Demogréfico, quando a PNAD néao ia a campo.

4 Para informacdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/
multidominio/genero/9662-censo-demografico-2010.html?edicao=10411&t=sobre>.

5 Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/
trabalhoerendimento/pme_nova/convenios.shtm>.
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e Taxa de participacao na populagdo economicamente ativa e no pessoal
ocupado e desocupado;

e Taxa de desemprego aberto, por setor de atividade;

e Taxa de participacao no pessoal ocupado, por setor de atividade e posicao
na ocupacao;

¢ Rendimento médio real das mulheres ocupadas, por setor de atividade e
posicao na ocupacao;

e Total dos rendimentos das mulheres ocupadas;

e Numero de vitimas de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica;

¢ indice de participacao trabalhista em ambientes insalubres;

e Expectativa média de vida;

e Taxa de mortalidade e suas principais causas;

e Taxa de participagdao na composicao etaria e étnica da populagao em geral;

¢ Nivel médio de escolaridade;

¢ Taxa de incidéncia de gravidez na adolescéncia;

e Taxa de incidéncia de doencas proprias da mulher e daquelas sexualmente
transmissiveis;

e Proporcao das mulheres responsaveis pelo domicilio, considerando
escolaridade, renda média, acesso a eletricidade, dgua por rede geral,
esgotamento sanitario e coleta de lixo;

e Cobertura previdenciaria oficial para trabalhadoras ativas e inativas;

e Disposicoes dos tratados e das conferéncias internacionais pertinentes de
qgue o Brasil seja signatario ou participante; e

e Quaisquer outras informacoes julgadas relevantes pelo 6rgao responséavel
pela elaboracao e publicacao do Raseam.

O Raseam, no entanto, sé teve duas edigoes (2013 e 2014), abrangendo na
edicao 2014, as seguintes dimensoes para apresentacao dos indicadores: Estrutura
Demografica; Autonomia Econémica e Igualdade no Mundo do Trabalho; Educacao
para a lgualdade e Cidadania; Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos;
Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres; Mulheres em
Espacos de Poder e Decisao; e Mulheres no Esporte (RELATORIO..., 2015).

Estruturas econémicas, participacao em atividades
produtivas e acesso a recursos

De uma forma geral, no IBGE, a realizacao dos Censos Demograficos de
forma regular e de uma pesquisa amostral de domicilios com representatividade
nacional (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD até 2015 e PNAD
Continua, atualmente), garante o monitoramento dos indicadores referentes a
participacao e insercao das mulheres no mercado de trabalho (formal e informal), seus
rendimentos, configuracao dos arranjos domésticos, niveis educacionais alcangcados
e acompanhamento das componentes demograficas, em especial, da fecundidade.

Por questoes relacionadas a logistica de campo, a investigacao sobre a realizacao
de afazeres domeésticos e cuidados era feita de forma conjunta na PNAD, desde 2001,
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e foi aperfeicoada na PNAD Continua, a partir de 2012, seguindo as orientagoes da
Organizacao Internacional doTrabalho que passou a adotar um conceito de trabalho
mais amplo nas pesquisas sociais sob a perspectiva de trabalho decente. A distingao
da jornada de afazeres e cuidados, conforme recomendado pelos organismos
internacionais, nao é simples de se implementar quando a investigacao desses
temas € um moddulo dentro de pesquisas com dinamicas préprias de coleta, no caso
brasileiro com foco na captacao de informagoes de mercado de trabalho, e fluxos de
questionario que nao permitem captar atividades realizadas de forma simultanea.
Para essa captacao, sao mais indicadas pesquisas de uso do tempo.

Na PNAD Continua, foram agrupadas em bloco proprio, com um detalhamento
maior e perguntas de cobertura, a investigacao sobre atividades nao remuneradas
de producao para consumo proprio, de cuidados de pessoas, de trabalho voluntario
e de afazeres domésticos, caracterizadas por serem determinantes na capacidade de
reproducao social na esfera econémica e social das familias e cuja responsabilidade
recai mais fortemente, e historicamente, sobre as mulheres, com impactos profundos
na sua insercao laboral, autonomia e padroes de vida. Em 2009, o IBGE produziu sua
primeira experiéncia com o levantamento de informacoes relacionadas ao uso do
tempo, uma pesquisa-piloto realizada dentro do teste da PNAD Continua e discutida no
ambito do Comité de Género e Uso doTempo's, cujo objetivo foi obter a compreensao
das dificuldades, desafios e possiveis solugcoes que envolvem a implementacao de
uma pesquisa de uso do tempo no Brasil. Nesta experiéncia foi possivel verificar a
importancia do uso de uma classificacao que seja adequada as caracteristicas da
realidade local, bem como de uma boa ferramenta de codificacao que esteja alinhada
ao treinamento dos agentes de coleta para proporcionar uma ampla cobertura das
atividades que compodem a alocagao do tempo. Todavia, o IBGE ainda nao logrou
realizar uma pesquisa de uso do tempo de forma regular, conforme discussao realizada
no Capitulo sobre Uso doTempo, nessa mesma publicacao.

Nesta dimensao, o acesso a recursos parece ser o maior gargalo de informacoes.
Tanto o acesso a terra como ao crédito nao estdao contemplados em nenhuma
pesquisa do IBGE, tampouco é, hoje, passivel de obtencao direta e sistematica por
registros administrativos. O Censo Agropecuario, planejado parair acampo no ultimo
trimestre de 2017, permitira captar a informacao sobre propriedade do estabelecimento
agropecuario, por sexo, e se a propriedade é conjunta ou ndo. Também contempla
informacoes sobre a direcao dos trabalhos do estabelecimento agropecuario, por
sexo. Mas nao temos informacao para propriedade dos domicilios urbanos e rurais
que nao sejam considerados estabelecimentos agropecuarios. Ademais, nao basta
a informacao sobre propriedade. E preciso captar o grau de autonomia da mulher,
mesmo enquanto proprietaria do domicilio ou do empreendimento, como se ela pode
decidir sozinha vendé-lo, se ela decide o destino do dinheiro da venda, entre outros,
conforme mostra o recorte do modulo EDGE aplicado a Encuesta Nacional de los
Hogares, do México, em 2015.

Quanto ao acesso a crédito rural, o Banco Central do Brasil - BAcen disponibiliza
informacgodes sobre recursos financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR.

6 Criado em 2008, o Comité de Género e Uso do Tempo tinha como objetivo estimular a incorporagao da perspectiva de
género na producao e andlise das informacoes estatisticas. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, IBGE,
Instituto Nacional de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, ONU-Mulheres, Organizacao Internacional doTrabalho - OIT
(International Labour Ofice - ILO) e outros atores participaram ativamente desse Comité que, atualmente, esta desativado.
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Na Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR" é possivel consultar o montante de
crédito concedido por sexo e Grandes Regibes, para periodo desejado (més e ano),
programas de crédito e fontes de recursos, caso aplicavel. Um dos programas de
crédito em que é possivel maior desagregacao dos dados é o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar para Mulher (PronaF Mulher), cuja finalidade é
o financiamento de projetos individuais ou coletivos, que gerem renda as mulheres
agricultoras familiares e assentadas da reforma agraria.Todavia, para que este registro
administrativo seja explorado de forma adequada, faz-se premente a viabilizacao de
parcerias institucionais que tenham como objetivo a producao de dados estatisticos
robustos que gerem informag¢des mais qualificadas nao sé sobre as mulheres, como
também sobre os diversos grupos sociais.

Ainda sobre empreendedorismo, o Cadastro Central de Empresas - CEMPRE,
do IBGE, possui, desde 2010, a publicacao Estatisticas do empreendedorismo com
informacoes, oriundas de suas bases de microdados, sobre indicadores considerados
relevantes pela literatura classica sobre o tema, como idade, porte, setor de atividades
e pessoal ocupado das empresas. Contudo, as informacoes sobre os proprietarios das
empresas levantadas na pesquisa precisam ser melhor investigadas, afim de verificar
a possibilidade de realizar inferéncias sobre o empreendedorismo por sexo.

Estatisticas de empreendedorismo, propriedade de empresas, acesso a linhas
de crédito e autonomia no uso desses recursos requerem ainda uma produgao e
sistematizacao das informacoes de forma regular. Esfor¢os integrados na construcao
desses indicadores podem ser realizados nao sé via interacao com a Divisao de
Estatistica das Nagoes Unidas, por meio do projeto EDGE citado anteriormente e
que gerard uma série de recomendagdes para coleta de informagdes nessa seara,
mas, fundamentalmente, por meio de melhorias/incrementos nas bases de registros
administrativos sobre operacoes financeiras (Banco Central), empreendedorismo
(Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SeBrRAg, Ministério do
Trabalho) e acesso a terra e outros beneficios (Ministério da Agricultura, Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario).

Educacao

A regularidade das pesquisas amostrais como a PNAD e a PNAD Continua
garantem as séries histdricas para as principais dimensdes que concernem o tema,
como alfabetismo, frequéncia escolar (bruta e liquida) e escolaridade da populagao.
Os registros administrativos do Ministério da Educacao — em particular os Censos
Escolares da Educacao Bésica e da Educacao Superior — permitem a construcao de
todos os indicadores propostos no Minimum Set das Nacoes Unidas.

Saude e servicos relacionados

O Ministério da Saude, através do DATasus, possui uma importante base de
dados de registros administrativos para a area, em particular para informacoes
sobre morbidade e mortalidade por causas. Em termos de pesquisas domiciliares,
houve dois suplementos da PNAD nos anos de 1998, 2003 e 2008. Em 2013, um

7 Para informag6es mais detalhadas sobre crédito rural, consultar: <http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/n/credrural>. Sobre a
MDCR, consultar: <http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/MICRRURAL/>.
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convénio entre IBGE e Ministério da Saude permitiu o planejamento e implementacao
da Pesquisa Nacional de Saude - PNS. Por ser uma pesquisa independente da
PNAD, mas integrante do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares - SIPD,
pode se beneficiar de um maior espalhamento geografico e ganho de precisao das
estimativas (amostra selecionada de cerca de 80 mil domicilios). Com desenho
préprio, elaborado especificamente para coletar informacoes de saude, a PNS foi
planejada para a estimacao de varios indicadores com a precisao desejada e para
assegurar a continuidade no monitoramento da grande maioria dos indicadores
do Suplemento de Saude da PNAD. O questionario foi estruturado em madulos,
conforme mostra o Quadro 12.

Quadro 12 - Médulos do questionario geral e do questionario do morador selecionado da
Pesquisa Nacional de Saude - PNS 2013

Questionario Geral Questionario para Morador Selecionado

Informacées do Domicilio (propriedade, material de
construcao, saneamento, bens duraveis, presenca de Outras caracteristicas do trabalho e apoio social
animais domésticos)

Visitas domiciliares de Equipe de Saude da Familia e

Agentes de Endemias Percepcao do estado de saude

Acidentes (trabalho e transito) e Violéncias (por

Caracteristicas gerais dos moradores . .
pessoas desconhecidas e conhecidas)

Caracteristicas de educacao das pessoas de 5 anos ou Estilos de Vida (habitos de alimentacgéo, pratica de
mais de idade atividade fisica, uso de bebidas alcodlicas e fumo)

Doencas cronicas (diagnostico, uso dos servigos de

Trabalho dos moradores do domicilio ,
saude e tratamento dos problemas).

Saude das mulheres de 18 anos ou mais de idade
Rendimentos domiciliares (saude, exames preventivos, histdria reprodutiva e
planejamento familiar).

Pessoas com Deficiéncias Atendimento Pré-natal

Cobertura de Plano de Saude Saude Bucal

Utilizacao de Servicos de Saude Atendimento médico (acesso e avaliagao)

Saude dos individuos com 60 anos ou mais e cobertura Informacées Laboratoriais (antropometria e pressao
de mamografia entre mulheres de 50 anos ou mais arterial)

Criangas com Menos de 2 Anos (cuidados preventivos)

Informacées do Domicilio (propriedade, material de
construcao, saneamento, bens duraveis, presenca de
animais domésticos)

Visitas domiciliares de Equipe de Saude da Familia e
Agentes de Endemias

Caracteristicas gerais dos moradores

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 2013.



Abordagem de género nas estatisticas sociais &S IBGE

A Pesquisa Nacional de Demografia e Saude - PNDS, inspirada no Projeto DHS
citado anteriormente, foi realizada no Brasil em 1986'¢, 1996 e 2006. A ultima edicao foi
financiada pelo Ministério da Saude e coordenada pelo Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento - CesraP e teve como objetivo descrever o perfil da populacao femininaem
idade fértil e de menores de cinco anos no Brasil e identificar as mudancas ocorridas na
situacao da saude e da nutricao desses dois grupos nos ultimos 10 anos. A amostra foi
de aproximadamente 15 mil mulheres e cerca de 5 mil criangas menores de 5 anos de
idade, representativa para as cinco Grandes Regides Brasileiras e situagao do domicilio. A
PNDS 2006 permite comparacgoes internacionais com as DHS e nacionais (1986 e 1996).
A nao regularidade do levantamento desse rol de informacoes sobre saude sexual e
reprodutiva € uma das grandes lacunas de informacgdes para o debate de género, sendo
relevante para acompanhamento nacional e das agendas internacionais, que possuem
indicadores especificos sobre o tema. Atualmente, o IBGE, em convénio com o Ministério
da Saude, encontra-se em fase de planejamento para implementagao da PNDS como
uma subamostra da PNS em 2018 e, portanto, com perspectiva de regularizacao de sua
realizacao em periodos quinquenais, acompanhando a realizagao da PNS e entrando
de forma permanente no plano de trabalho da instituigao.

Vida publica e tomada de decisao

A avaliacao da representacao das mulheres em diferentes formas de lideranca
politica e econdmica é um indicador fundamental do progresso para atingir aigualdade
de género e o empoderamento das mulheres. O indicador sobre a participagao das
mulheres nos cargos ministeriais do governo pode ser obtido por meio de informacoes
disponibilizadas na pagina do Planalto®, que conta com nome dos ministérios e
da pessoa que ocupa o cargo. A proporcao de cadeiras detidas por mulheres no
Parlamento Nacional pode ser construida com informacgdes provenientes da pagina da
Camara dos Deputados?', que conta com nome, partido, Unidade da Federacao, entre
outros dados para os senadores e os deputados federais em exercicio. Outra possivel
fonte de dados para este indicador € a pagina do Tribunal Superior Eleitoral - TSE?,
que conta com informacodes sobre as eleicoes com dados de resultado, eleitorado e
candidaturas por categorias especificas.

Ja as informacoes sobre ocupacoes de mulheres em cargos de gerenciamento
e direcao no setor privado e na administracao publica podem ser obtidas a partir
do registro administrativo elaborado pelo Ministério do Trabalho, a Relagcao Anual
de Informacgdes Sociais - RAIS, criado pelo Decreto n. 76.900, de 23.12.1975, com
declaracao anual e obrigatéria a todos os estabelecimentos existentes no Territorio
Nacional. O uso da RAIS permite analisar o perfil do mercado de trabalho formal a
partir de uma série que se inicia no ano de 1985, com diversas informagodes setoriais,
individuais, ocupacionais e geograficas. Com uma grande quantidade de variaveis,
€ possivel analisar os dados sobre ocupacoes das mulheres em cargos gerenciais e

®

Em 1986, o inquérito denominava-se Pesquisa Nacional sobre Saude Materno-Infantil e Planejamento Familiar - PNSMIPE

]

Para informacdes mais detalhadas sobre a pesquisa, consultar: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pnds_
crianca_mulher.pdf>.

~
3

Para informacg6es mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www2.planalto.gov.br/presidencia/ministros>.

N

Para informac6es mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>.

N
I

Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
anteriores>.
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de direcao de forma transversal com o objetivo de investigar questoes relacionadas
a estrutura do mercado de trabalho e, a partir disso, fazer uma analise conjuntural
que mostre sua reagao a determinadas politicas de governo em diferentes pontos
do tempo. Na RAIS, para as categorias ocupacionais é utilizada a Classificacao
Brasileira de Ocupacoes - CBO, com as versoes de 1994 e 2002, sendo esta a versao
mais atual. A CBO é uma classificagao que foi elaborada pelo Ministério do Trabalho
com a participacao de pesquisadores de universidades e institutos de pesquisas
e profissionais do Sistema S?. Esta classificacdo apresenta compatibilizacdo com
a International Standard Classification of Occupations - ISCO-88 no que se refere
as denominacgoes e conceitos das ocupagdes, sem, contudo, seguir seu principio
ordenador para agregar 0os grupos ocupacionais, nem manter correspondéncia
hierarquica na codificagao. Outra fonte de dados possivel para este indicador € a PNAD,
que utilizou a Classificacao Brasileira de Ocupagdes Domiciliar - CBO-Domiciliar, que
€ uma adaptacao da Classificacao Brasileira de Ocupacodes - CBO para as pesquisas
domiciliares?’. Assim sendo, a PNAD aderia as padronizagdes nacional e internacional
de classificacao de ocupacoes. Dados atuais sobre mercado de trabalho sao obtidos
pela PNAD Continua, que utiliza a Classificacao de Ocupacoes para as Pesquisas
Domiciliares - COD, que tem compatibilidade a dois digitos com a ISCO-08.

Para o indicador sobre participacao de policiais do sexo feminino a informacao
pode ser obtida da Pesquisa de Informacoes Bésicas Estaduais - EsTapic. Esta pesquisa
é realizada pelo IBGE, desde 2012, nas 27 Unidades da Federacao, e captura aspectos
relevantes da gestao e da estrutura destes entes federativos, oferecendo elementos
para analise sobre como sao governados e como sao definidas e implementadas suas
politicas publicas. A segurancga publica foi um dos temas desta pesquisa® em 2014,
contando com informacéao sobre o efetivo da Policia Militar e da Policia Civil, por sexo.
Entretanto, este tema nao foi abordado anualmente nesta pesquisa, nao permitindo
sistematizar este indicador regularmente.

A proporcao de juizas na magistratura? pode ser obtida da publicacao Censo
do poder judiciario, que buscou tracar o perfil dos magistrados e servidores do
Poder Judiciario brasileiro (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014). A adesao a
pesquisa foi de 64% (10 796) dos 16 812 magistrados em atividade, que prestaram
informacodes a consulta realizada pelo CNJ, em 26 de agosto de 2013%. Além de dados
pessoais, de magistrados e servidores, foram coletadas informacoes sobre opinides
das magistradas sobre desigualdade de género, entre outros temas nao associados
ao topico deste capitulo. Entretanto, esta foi uma pesquisa que ainda nao foi repetida,
nao havendo informacao regular para este indicador.

2 O Sistema S é o conjunto de nove instituicoes paraestatais — instituicoes privadas que contribuem para o interesse
publico - que tem como objetivo o treinamento profissional, lazer, consultoria e saide dos trabalhadores (Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural - SenAR, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, Servigo Social do
Comércio - SESC, Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SEscoor, Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial - SEnal, Servigo Social da Industria - SESI, Servigo Social do Transporte/ Servico Nacional de Aprendizagem
doTransporte - SEST/SENAT e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE).

24 Para esta adaptacgao as pesquisas domiciliares, o IBGE utilizou a estrutura da CBO, validada pelo Ministério doTrabalho.
A CBO-Domiciliar se mantém idéntica a CBO no nivel mais agregado - grande grupo - e reagrupa algumas familias
ocupacionais, subgrupos e subgrupos principais, considerando as dificuldades de sua captacao com precisdo em
pesquisas domiciliares.

~
&

Outros resultados desta pesquisa podem ser obtidos na publicacao Perfil dos estados e dos municipios brasileiros 2014(2015).

% Pela definigdo internacional dos metadados, foram considerados juizes profissionais ou magistrados tanto aqueles em
tempo integral quanto em tempo parcial, em 31 de dezembro, autorizados a instruir e julgar processos criminais, civis
e outros emTribunais de Justica, inclusive em instancias recursais. Ainda pela definigao internacional, devem-se incluir
juizes e magistrados associados autorizados, que sao tipicos dos paises da Commonwealth.

N
N

Para informagdes mais detalhadas sobre o Censo do Poder Judiciario, consultar <http://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/censo-do-poder-judiciario>.
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Direitos humanos das mulheres e das garotas

Neste dominio existem dois indicadores associados a violéncia contra a
mulher (Quadro 1) que, normalmente, sdo construidos com base em pesquisa
ou modulo especificos sobre violéncia contra a mulher?. Até o momento, o IBGE
nao desenvolveu pesquisa ou modulo que seguisse a metodologia recomendada
para produzir os indicadores sugeridos de violéncia contra as mulheres®. E
importante mencionar que este tema foi abordado, indiretamente, no mddulo
sobre vitimizagao®* da PNAD 2009 e no modulo sobre acidentes e violéncias da PNS
2013%", ambas pesquisas realizadas pelo IBGE. Como mencionado anteriormente,
ha perspectiva de implementacao da PNDS como uma subamostra da PNS, em
2018, que seria um instrumento adequado a inclusao de mdodulo sobre violéncia
contra a mulher.

Outra fonte de informacoes associada ao tema sao os atendimentos realizados
pelo Ligue 180 — a Central de Atendimento a Mulher. A Central recebe denuncias de
violéncia e reclamagodes sobre servicos da rede de atendimento a mulher, orienta as
mulheres sobre seus direitos e a legislacao vigente, e encaminha para outros servicos,
quando necessario. O Ligue 180 foi criado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, em 2005, para servir de canal direto de orientacao sobre direitos e servigos
publicos para a populacao feminina, sendo atualmente um servigo oferecido pela
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres.

No Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2016, organizado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, é feita a sistematizacao de dados administrativos
das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social sobre estupro®
e tentativa de estupro®. Apesar do indicador sobre estupro e tentativa de estupro
ser limitado para medir violéncia sexual contra a mulher, é importante destacar a
iniciativa de levantamento, harmonizac¢ao e sistematizagao de dados administrativos
associados ao tema e a relevancia em se buscar melhorar a qualidade desta fonte de
informacgdes. Assim como em outros dados administrativos, a subnotifcacao € uma
limitacdo ao se analisar esta fonte de dados.

Como mencionado anteriormente, com a perspectiva de implementacao da PNDS
como uma subamostra da PNS, em 2018, espera-se que informacoes sobre violéncia
contra a mulher sejam produzidas com regularidade, incorporando as estatisticas
nacionais oficiais produzidas pelo IBGE. Além disso é essencial fortalecer iniciativas
associadas a sistematizacao de registros no acompanhamento deste tema.

N
®

Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar Garcia-Moreno e outros (2005) e United Nations (2014).
Consultar ainda a pagina do DHS Program em: <https://dhsprogram.com/>.

N
3

Para informagdes mais detalhadas sobre a metodologia, consultar o topico Sistemas de Indicadores de Género:
experiéncias internacionais.

w
8

Neste moédulo havia, entre outros temas relacionados, quesito sobre pessoas que foram vitimas de agressao fisica,
no periodo de referéncia de 365 dias. Para informacdes mais detalhadas, consultar: <https://ww2.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/vitimizacao_acesso_justica_2009/default.shtm>.

w

Neste moédulo havia, entre outros quesitos, perguntas sobre pessoas que, nos ultimos 12 meses, sofreram alguma
violéncia ou agressao de pessoa desconhecida, frequéncia da violéncia, tipo de violéncia mais grave sofrida, local em
que ocorreu a violéncia, se teve lesao corporal ou ferimento, assisténcia de saude recebida, internacao. As mesmas
perguntas foram feitas para violéncia ou agressao de pessoa conhecida, sendo ainda possivel identificar quem cometeu a
violéncia mais grave. Para informacdes mais detalhadas, consultar: <https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
pns/2013_vol2/default.shtm>.

% A Lei n. 12.015, de 07.08.2009, altera a conceituacao de estupro, passando a incluir, além da conjung¢éo carnal, os atos
libidinosos e atentados violentos ao pudor.

33 A tentativa de estupro passa, portanto, a incluir a tentativa de atentado violento ao pudor.
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A taxa de fecundidade adolescente é um indicador regularmente produzido
pelo IBGE e é proveniente das proje¢coes da populagao, cuja edicao mais recente foi
2013. O indicador para Brasil esta disponivel para o periodo de 2000 a 2060, e para
Unidades da Federagao de 2000 a 2030. Nestas projecoes populacionais foi utilizado o
método das componentes, em que foram utilizados dados dos censos demograficos,
das pesquisas domiciliares amostrais e dos registros administrativos para estimar e
projetar as componentes populacionais.

O IBGE nao produz informacao para estimar o indicador do percentual de
mulheres de 20 a 24 anos de idade que eram casadas ou viviam em uniao antes
dos 18 anos de idade. Na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Crianca e da
Mulher - PNDS 2006, apoiada e financiada pelo Ministério da Saude e realizada pelo
CeBRAP e outras cinco instituicoes parceiras, foram coletadas informacoes para estimar
este indicador. Com o quesito sobre idade na primeira uniao foi possivel calcular a
porcentagem de mulheres que se uniram pela primeira vez até as idades exatas de 15,
18, 20, 22 e 25 anos. As Estatisticas do Registro Civil sobre casamentos, compiladas
pelo IBGE, sao uma fonte de dados administrativos que permite obter a informacao
sobre a idade dos cOnjuges para casamentos registrados em Cartério. Desta forma,
uma das limitacoes desta fonte é nao ter informacoes sobre unioes estaveis e uniodes
consensuais, além de nao ser possivel estimar a duragao do casamento.

De forma geral, tem havido avanc¢o na producao de um conjunto de estatisticas
nacionais de género, principalmente nas areas de mercado de trabalho e saude.
Entretanto, ainda existem lacunas na producao e sistematizacao de indicadores
sobre uso do tempo (atividades nao remuneradas e de lazer), empreendedorismo,
mulheres em cargos de gerenciamento e diregao, liderancga politica e empoderamento
das mulheres, saude sexual e reprodutiva das mulheres e estatisticas de violéncia
contra a mulher.
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Introducao

As estatisticas de uso do tempo sao levantadas por meio de
pesquisas que mensuram e avaliam a alocacao do tempo por uma
determinada populacao, coletando informacdes sobre uma ampla
gama de atividades humanas em um periodo de tempo especifico.
O periodo de alocacao do tempo mensurado varia de 24 horas (do
dia) a sete dias da semana. Seu foco recai tanto sobre os tipos de
atividades realizadas ao longo do tempo investigado quanto sobre o
tempo dedicado a realizagao de tais atividades. A atividade realizada
em um intervalo de tempo pode ser Unica, mas também pode ser
realizada de forma paralela com outra ou outras atividades. Em geral,
neste tipo de pesquisa importa identificar o local onde a atividade foi
realizada, a presenca de outras pessoas, frequéncia de sua ocorréncia, o
beneficiario (pessoa ou instituicdo) para quem a atividade foi realizada
e o recebimento ou ndo de remuneracao.

Por se tratar de uma pesquisa que descreve um numero elevado
de atividades, sua aplicabilidade é ampla e passa por dominios que
variam entre as areas sociais, econdmicas, demograficas e politicas. E
um importante instrumento para a andlise das desigualdades sociais,
com grande relevancia nos estudos de género, principal responsavel
pela disseminacao das pesquisas de uso do tempo em paises em
desenvolvimento. Mas sao igualmente uteis nas analises de mercado
de trabalho, saude, cultura, dentre outros.

Tecnologista em Informagoes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
" Tecnologista em Informacgdes Geograficas e Estatisticas da Diretoria de Pesquisas do IBGE.
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O objetivo do presente capitulo é apresentar os principais aspectos metodolégicos
relativos a construcao de uma Pesquisa de Uso doTempo. Cabe apontar, neste sentido,
a sistematizacao das principais recomendacoes internacionais para a realizacao destes
estudos, que se centram especialmente na construcao de classificacoes de atividades,
necessarias para a distribuicao do tempo gasto pela populagao. Questoes relativas aos
tipos de pesquisas de uso do tempo, instrumentos de coleta, informantes etc., também
sao abordadas apontando as principais caracteristicas que envolvem a construgao
deste tipo de investigacao.

Para melhor compreender a finalidade das estatisticas de uso do tempo e como
suas formas de utilizagao foram sendo moldadas ao longo do tempo, faz-se necessario
uma reconstituicao histérica do periodo que data do seu surgimento. O que sera feito
na préxima secao.

Em seguida, serao analisadas as principais classificagoes internacionais de
referéncia para pesquisas de uso do tempo, que se constituem em um marco na
discussao conceitual e metodolégica para o planejamento, implementacao e analise
dessas pesquisas, passando pela selecao de indicadores adequados aos diversos
objetivos do levantamento de informagoes sobre o tema.

Na sequéncia, serao apresentadas algumas experiéncias internacionais de paises
de diferentes regioes e com diferentes niveis de desenvolvimento. Com o objetivo de
contemplar paises com caracteristicas diversas que realizaram pesquisas de uso do
tempo, foram selecionadas as experiéncias dos Estados Unidos, Finlandia e México,
abordando alguns aspectos metodoldgicos e indicadores mais utilizados.

Ainda no que se refere a experiéncias com o levantamento de informacoes
sobre o uso do tempo, serdao apresentadas as experiéncias mais significativas do
Brasil ao longo das ultimas décadas: Pesquisa Piloto de Uso do Tempo 2009 (Teste
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua), PNAD
e PNAD Continua, também abordando aspectos metodologicos e a evolugao do uso
de indicadores desta natureza adequados aos objetivos das pesquisas.

Por fim, o trabalho contara com uma breve andlise da forte relagcao que foi
instituida entre indicadores de desigualdade de género e as pesquisas de uso do tempo,
principalmente a partir da implementacao de uma agenda internacional fomentada
por organismos multilaterais que tem por finalidade promover a igualdade entre os
sexos no ambito mundial.

Definicao e objetivos das estatisticas de uso do tempo

No inicio do Século XIX, com o avanco do desenvolvimento industrial, as longas
jornadas de trabalho e as consequentes reivindicacoes dos sindicatos em defesa
das melhores condi¢cbes de trabalho, surgiram os primeiros estudos com foco na
analise das proporcoes de tempo direcionados ao trabalho e lazer, realizados na Gra-
Bretanha, nos Estados Unidos e em alguns paises de economia planificada, como a
ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Assim, as primeiras pesquisas
de uso do tempo estavam voltadas para o planejamento governamental e para os
fatores motivacionais (salarios, condicoes de trabalho) que estabilizam e tensionam o
trade-offentre lazer e trabalho. De acordo com Dedecca (2004), na sociedade moderna
capitalista, na qual o trabalho ocupa uma posicao central na forma de organizacao e
reproducao do sistema, a apropriacao do conhecimento sobre o uso do tempo permite
aferir o tempo para a reprodugao econémica — incorporado no tempo dedicado ao
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trabalho remunerado e no deslocamento — e aquele relacionado as atividades de
organizagao domiciliar, de lazer e de sono. As transformagdes econOmicas, sociais
e culturais modificam continuamente a dindmica do uso do tempo enquanto as
instituicoes modernas politicas e culturais o regulam (UNITED NATIONS, 2005).

Percebendo o potencial do estudo sobre o uso do tempo, no inicio da década
de 1960, Szalai (1972) promoveu uma pesquisa comparativa multinacional de uso
do tempo, envolvendo paises capitalistas desenvolvidos (Estados Unidos, Franga,
Bélgica e Alemanha Ocidental), paises socialistas (URSS, Hungria, Pol6nia, Bulgaria,
lugoslavia, Tchecoslovaquia e Alemanha Oriental) e um pais em desenvolvimento
(Peru) com o objetivo de estudar a classe trabalhadora em contextos de organizacao
politica e econdmica distintos (socialismo e capitalismo) e de avango da tecnologia.
Importante ressaltar que os paises socialistas enumerados anteriormente possuiam
ampla experiéncia em pesquisas de uso do tempo, relacionada ao planejamento social
do processo de industrializacao e do uso do tempo livre (AGUIAR, 2011).

Foi a partir desta pesquisa que analistas de uso do tempo comegaram a identificar
arelevancia em observar o tempo gasto com a casa e com os cuidados com a familia,
o chamado trabalho doméstico nao remunerado, principalmente em paises em
desenvolvimento, nos quais o trabalho doméstico, representado predominantemente
pelas mulheres, apresentava uma frequéncia maior do que em paises desenvolvidos.
Nesta mesma época, final da década de 1960, instituiu-se a crise do fordismo,
como reflexo do esgotamento do modelo de capitalismo industrial e eclodiram os
movimentos pos-modernistas que reivindicavam a reducao de desigualdades de
género, de raca, de etnias que se viram acentuadas ao longo da primeira metade
do Século XX. Estes movimentos sociais trouxeram a tona uma maior preocupacao
com estas categorias de analise em diversos campos do conhecimento — politico,
econdmico, social e cultural — e, consequentemente, na propria forma como os
indicadores sociais passaram a ser produzidos para mensurar grau de exclusao social,
sobre os quais as pesquisas de uso do tempo adquiriram importancia fundamental
(HARVEY, 1992; BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Ao longo dos ultimos anos muito se avangou sobre as funcionalidades das
pesquisas de uso do tempo, seguindo o ritmo de mudancgas no capitalismo no que
tange as diferentes demandas sociais e estéticas que invadiram nao s6 o mundo do
trabalho, mas a sociedade moderna como um todo, como é o caso das questoes
relacionadas as desigualdades econémicas e sociais vivenciadas por segmentos que
ganham visibilidade crescente, como as mulheres e os negros, ou a reconfiguracao do
mercado de trabalho com a flexibilizacao e fragmentacao que emergiram no periodo
pos-fordista. Assim as pesquisas de uso do tempo passam a investigar as diferencas
entre homens e mulheres dentro e fora do mercado de trabalho remunerado, a
mensurar a dinamica da pobreza e do desenvolvimento dos paises, a caracterizar o
desemprego, o subemprego e a informalidade, entre outras funcionalidades.

Os maiores avancos das pesquisas de uso do tempo podem ser atribuidos aos
estudos sobre género que procuram valorizar o trabalho da mulher que, dada a relevancia
que ganhou ao longo das ultimas décadas, sera tratado de forma separada mais adiante.
Importa ressaltar no momento que, de uma forma geral, as pesquisas de uso do tempo
como mensuragao e avaliacao do trabalho nao remunerado apresentam resultados que
podem ser incorporados as contas nacionais, permitindo uma descricao mais precisa da
contribuicao que o trabalho produtivo e reprodutivo fornece as economias dos paises.
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Além da producao domeéstica, uma grande quantidade de trabalho nao
remunerado também é realizado nas diferentes sociedades, resultando em uma gama
de bens e servicos importantes. O trabalho voluntario é um tipo de trabalho nao
remunerado que envolve a administracao de organizagcoes e associacoes comunitarias
e o cuidado de pessoas em situacao de vulnerabilidade, constituindo-se em uma
importante contribuicao a producao nacional. Na area rural, a producao de alimentos
para subsisténcia e a ajuda mutua com mao de obra agricola de base comunitaria
engrossa o rol de atividades que sdo mediadas por mecanismos outros que nao a
retribuicdo monetaria, mas que também se conectam ao mercado e se deslocam entre
os setores remunerados e ndao remunerados da economia (UNITED NATIONS, 2005).

As estatisticas de uso do tempo sao importantes para proporcionar uma
compreensao mais profunda da dindmica da pobreza e do desenvolvimento. Uma de
suas finalidades é promover a comparacao entre a dindmica do uso do tempo entre
distintos paises, permitindo apreender aspectos relacionados as formas de organizagao
da vida cotidiana das sociedades, inclusive a organizagao econémica, estrutura politica
e formas culturais. Seus usos podem estar voltados para estudos sobre condi¢coes de
vida, mobilidade e transportes, lazer e recreacao, uso de midias de massa, alocacao
do tempo com educacao, pesquisas sobre contatos sociais etc. Dados sobre o uso do
tempo podem servir de subsidio para informar os formuladores de politicas publicas
sobre a utilizacao e o impacto de servigos publicos como o transporte publico, escolas
e fornecimento de eletricidade.

Uma das principais funcoes das estatisticas de uso do tempo, amplamente
difundida em paises desenvolvidos e em alguns paises em desenvolvimento, tem como
objetivo dar visibilidade as atividades produtivas ndao remuneradas que estao fora da
fronteira de produgao do Sistema de Contas Nacionais - SCN. Estas sao utilizadas para
complementar as informacoes sobre contas nacionais que nao captam suficientemente
as atividades produtivas que se encontram fora da fronteira de producgao ou dentro da
unidade familiar. Além de possibilitar a avaliacao de desigualdades intradomiciliares,
como a divisao do trabalho por género ou por idade, as pesquisas de uso do tempo
tém subsidiado a criagao de contas satélites de trabalho nao remunerado, com vistas
a mensuracao de sua contribuicdo & producao nacional (GOMEZ GOMEZ, 2008).

Desde 1995, pelo menos 50 paises desenvolvidos e em desenvolvimento
iniciaram trabalhos ou coleta de dados sobre a utilizagao do tempo em quase todas
as regioes do mundo, com uma perspectiva geografica, econdmica e cultural bem
diversificada.

Recomendacoes internacionais e 0os marcos
orientadores das estatisticas de uso do tempo

As classificagbes internacionais sobre o uso do tempo foram desenvolvidas para
auxiliar no planejamento, implementacgao, processamento e analise de dados de uma
pesquisa sobre o uso do tempo. Elas podem servir de guia para o desenvolvimento
de uma classificacao nacional de atividades ou para a revisdo de uma classificacao
existente. Nao substituem, portanto, as classificagdes nacionais, mas auxiliam na
manutencao da comparabilidade das estatisticas nacionais sobre o uso do tempo entre
os diversos paises. O objetivo é que os paises adequem as classificacdes internacionais
as suas realidades sociais, culturais e econdmicas, ampliando-as ou reduzindo-as.
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Neste trabalho serao verificadas trés classificacoes internacionais de referéncia
que seguem critérios diferenciados de categorizagcdo, mas que apresentam uma
compatibilidade entre si. Constituem-se em classificacoes pensadas para atender as
caracteristicas e necessidades regionais nos quais determinados paises estao inseridos.
Dessa forma, ha a International Classification of Activities forTime Use Statistics - Icatus
2016, elaborada para atender aos paises-membros das Nagoes Unidas; a Harmonised
European Time Use Surveys - Hetus 2009, destinada aos paises-membros da Uniao
Europeia; e a Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y
el Caribe - CauTaL 2016, com vistas aos paises dessa regiao.

IcaTus 2016

A Classificacao Internacional de Atividades para Estatisticas de Uso do Tempo
(International Classification of Activities for Time Use Statistics - Icatus 2016) é uma
classificacao desenvolvida pela Organizacao das Nagoes Unidas - ONU que elenca
todas as atividades que uma pessoa pode realizar durante as 24 horas de um dia
(UNITED NATIONS, 2017). Sua finalidade é servir como uma estrutura padrao para
estatisticas de uso do tempo de acordo com o agrupamento de atividades, a partir
de conceitos e definicdes padronizados que permitem a comparacgao internacional,
independentemente dos tipos de instrumentos utilizados para a coleta de dados. A
IcaTus pode ainda ser utilizada para orientar a coleta de dados sobre o uso do tempo
ou ser adaptada as classificacoes dos paises que reflitam o contexto e as necessidades
nacionais (UNITED NATIONS, 2017). O principal objetivo do desenvolvimento da
IcaTus é permitir aos pesquisadores delinearem de forma mais precisa os limites das
atividades econdémicas e nao econémicas e das atividades produtivas e nao produtivas.
Além de medir todas as formas de trabalho incluindo o trabalho nao remunerado
(UNITED NATIONS, 2005).

Alcatus surgiu a partir da Plataforma de Acao de Pequim em 1995, cuja Comissao
Estatistica da ONU solicitou a preparagao de uma classificagao de atividades para
pesquisas de uso do tempo. Em 1997 foi elaborada o primeiro esboco da Icatus. A
versao revisada pelo Grupo de Especialistas levou em conta a experiéncia dos paises
e as recomendacoes dos especialistas com pesquisas de uso do tempo. Em 2005 foi
publicado o Guide to producing statistics on time use: measuring paid and unpaid
work (UNITED NATIONS, 2005) junto da versao teste da IcaTus.

A lcatus 2016 é fruto de uma revisao aprofundada da versao de 2005 e de um
debate exaustivo entre diversos paises e varios organismos multilaterais’ ao longo
dos ultimos anos para adequa-la as suas necessidades. As principais mudancgas
implementadas na versao da Icatus 2016 com relagao a versao de 2005 se referem a
terminologia usada na descricao das atividades, que tem sido alinhada aos padroes
internacionais existentes, e a atualizacao constante dos metadados, para refletir novas
definicoes e padroes internacionais.

' Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (United Nation Educational, Scientific and Cultural
Organization - Unesco), Organizagao Estatistica da Unido Europeia (EurosTaT), Associagao Internacional para Pesquisas
de Uso doTempo (International Association forTime Use Reseach - IATUR), entre outros.
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Suas categorias de classificacao sao mutuamente excludentes — s6 admitem
uma classificagao — e exaustivas — esgotam todas as possiveis atividades efetuadas
ao longo de um dia. Possui o atributo da comparabilidade com outras classificacoes
nacionais e internacionais. Apresenta categorias estaveis ao longo do tempo; bem
descritas, com notas explicativas que descrevem claramente as atividades que
devem ser incluidas e excluidas; e bem equilibradas, compreendendo um numero
de categorias gerenciaveis, cuja a metodologia utilizada recomenda a adogao de um
diario de atividades como instrumento de coleta (UNITED NATIONS, 2017).

Outra mudanca trazida a partir da revisao da Icatus 2016, refere-se a sua estrutura,
na qual as atividades foram agrupadas de forma mais simplificada distribuidas
em trés niveis hierarquicos — grandes divisoes, divisdes e grupos — para facilitar a
implementacao de pesquisas de uso do tempo no ambito nacional e a comparacao
com outras classificacoes de uso do tempo. O Quadro 1 mostra esta alteracao, que
na versao de 2005 apresentava um maior numero de niveis e de grandes divisoes
(UNITED NATIONS, 2005, 2017).

Quadro 1 - Diferencas na estrutura da classificacao entre a IcaTus 2005 e 2016

Estrutra ICATUS Teste 2005 ICATUS 2016
Niveis 5 3
Grandes Divisdes 15 9
Divis6es 54 54
Grupos 92 182
Classes 200 -
Subclasses 363 -

Fonte: UNITED NATIONS. Statistics Division. ICATUS: from 1997 to 2016. Trabalho apresentado no 4th. Expert Group
Meeting on the Revision and Finalization of the International Classification of Activities for Time Use Statistics -
Icatus, realizado em Nova lorque, 28-30 de junho de 2016. 13 p. Disponivel em:
<https://unstats.un.org/unsd/gender/Events/28-30_June_2016/default.html>. Acesso em: jan. 2018.

Além disso, em sua revisao de 2016, a IcaTus buscou alinhar sua estrutura as
resolucoes sobre conceitos e estatisticas do trabalho previstas na 192 Conferencia
Internacional de Estadisticos delTrabajo - CIET promovida, em 2013, pela Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION,
2013). Nesta conferéncia foram propostas novas formas de trabalho, das quais
algumas continuaram fora da fronteira de producao da economia, como o trabalho
domeéstico, trabalho voluntario (prestacao de servigos) e os cuidados (Quadro 2).

Essas modificagoes tiveram como objetivo manter os principios ordenadores
utilizados para definir as categorias da IcaTus, que sao coerentes com o Sistema
de Contas Nacionais (SCN), permitindo o calculo do agregado macroecondémico,
por meio de contas satélites e a comparabilidade com outras classificagoes de
uso do tempo.
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Quadro 2 - Formas de trabalho em relacao ao Sistema de Contas Nacionais - SCN

Destino da
~ Para uso .
producao . . Para uso por terceiros
. final préprio
pretendido
Trabalho na
AECLEEE Trabalho voluntario
para consumo
proprio ; Outras
Formas de Trat;algc;:ao atividades
trabalho B g de na
trainee trabalho no mercado e producao
de nas unidades doméstica
. de bens =
servicos de nao-
mercado bens | servicos
Relagdo com a Atividades dentro da fronteira de produgao do SCN
SCN 2008

Atividades dentro da fronteira de producéo geral do SCN

Fonte: UNITED NATIONS. Statistics Division. International classification of activities for time use statistics 2016 -
Icatus 2016. New York, 2017. 143 p. Verséo de 13 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-session/documents/BG-3h-ICATUS-2016-13-February-2017-E.pdf>. Acesso
em: jan.2018.

Nota: Tradugao nossa.

Dessa forma, a estrutura da Icatus compreende as atividades produtivas —
dentro e fora da fronteira de producao do Sistema de Contas Nacionais - SCN,
conforme elencadas acima — além do trabalho doméstico e de cuidados de pessoas;
e as atividades nao produtivas, que incluem as atividades pessoais, constituidas de
atividades que elevam o bem-estar dos individuos de uma forma geral.

Dentro dos trés niveis hierarquicos da classificagao, o grupamento em cada nivel
depende da capacidade de detalhamento da atividade desenvolvida, cujas grandes
divisoes representam o maior nivel de agregacgao de atividades e o grupo o maior nivel
de detalhamento. As atividades devem ser codificadas no maior nivel de detalhamento
possivel. Para as divisbes em que ainda nao é possivel a desagregacao em grupos
de trés digitos especificos, para manter a equivaléncia os cédigos de dois digitos
devem ser transformados em trés digitos adicionando um zero (0). Com o propésito
de salientar a importancia da captura do tempo gasto em atividades nas empresas
domiciliares ou no trabalho doméstico por meio das pesquisas de uso do tempo e a
necessidade de focar corretamente estas atividades na Icatus, o emprego sob a grande
divisdo 1 foi subdividido em trés grupos detalhados para diferenciar trabalho realizado
nas corporacdes, no governo e nas instituicoes sem fins lucrativos do trabalho,
realizado em empresas familiares e em domicilios. Este ultimo foi classificado com
o objetivo de permitir a distincao entre a producao de bens da provisao de servicos
(UNITED NATIONS, 2017).

Ja as atividades definidas sob a grande divisao 2 foram assim estabelecidas para
dar suporte ao SCN e para analisar o trabalho domiciliar na producao para consumo
préprio, incluindo a producao de alimentos para subsisténcia.
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Ainda no que se refere as formas de estruturacao da Icatus 2016, as atividades
detalhadas da Grande Divisao 4 “Servigcos de Cuidados nao remunerados prestados
para membros do domicilio e da familia" sdo importantes para a compreensao das
necessidades de cuidado dentro dos domicilios e para informar as politicas para
apoiar essas necessidades e para avaliar o trabalho de cuidados nao remunerado.
Reconhece-se a importancia de se distinguir o cuidado prestado a criancas muito
jovens, por exemplo, "com 5 anos ou menos", do cuidado de criancas mais velhas,
"entre os 6 e os 17 anos", dada a intensidade e o tipo de cuidados necessarios. A
fim de recolher dados que reflitam tal distingao, é aconselhavel especificar as faixas
etarias na variavel contextual "com quem", tal como ja foi recomendado pela Pesquisa
Harmonizada de Utilizagdo do Tempo na Europa (Harmonised European Time Use
Surveys - Hetus) e realizada em paises selecionados. A Icatus 2016 nao distingue, na
sua estrutura, o cuidado com criancas com deficiéncia de outras criangas, uma vez
que todas as criangas necessitam de cuidados/supervisao. No entanto, informacgodes
sobre criancas com deficiéncia podem ser coletadas através de perguntas relevantes
no questionario de base da pesquisa de uso do tempo.

No que se refere aos critérios de classificacao das atividades da Icatus 2016, a
coleta sobre o tempo gasto no uso das tecnologias da informacao e de comunicacao
(TIC) constitui uma importante fonte de informacoes de uma pesquisa de uso do
tempo e, portanto, devem ser apuradas. Contudo, em situagdes nas quais nao ha
como desagregar a atividade de TIC de outra atividade que esteja sendo realizada
de forma concomitante e até que os instrumentos de coleta estejam suficientemente
desenvolvidos para detecta-las, deve-se incluir o uso de um dispositivoTIC como uma
varidvel contextual, cuja captura se refere ao tempo residual gasto com este tipo de
atividade (atividade secundaria) (UNITED NATIONS, 2017).

Outra informacao que entra na estrutura da Icatus 2016 refere-se ao tempo de
deslocamento em funcao da realizacao de atividades principais. A Icatus 2016 trata o
tempo de deslocamento dentro de cada atividade principal praticada e recomenda
que o tempo de espera seja computado junto com a atividade principal.

Apesar de na restruturacao da lcatus 2016, ter havido uma reducao das grandes
divisoes em relacao a Icatus 2005, durante todo o processo de revisao esteve presente
a preocupagao com a cobertura das atividades elencadas na classificagcao, tornando
esta versao recente mais detalhada no nivel de grupo. A ideia era buscar um equilibrio
na categorizagao de atividades que pudesse atender a paises desenvolvidos e em
desenvolvimento que apresentam caracteristicas bem heterogéneas tanto nos tipos
de atividades realizadas quanto no tempo em que sao alocadas ao longo de um dia.

Algumas categorias foram consideradas muito especificas para serem incluidas
na classificagao internacional, devendo ficar a critério de cada pais de acordo com o
objetivo que se deseje alcangar na pesquisa sobre o uso do tempo. Este é o caso das
atividades sociais negativas, como tabagismo, uso de drogas etc.

CauTaL 2016

A Classificacao de Atividades de Uso do Tempo para América Latina e Caribe
(Clasificacion de Actividades de Uso delTiempo para América Latina y el Caribe - CAuTaL
2016) é o resultado de uma longa trajetoria do Grupo deTrabalho sobre Estatisticas de
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Género formado por paises-membros da Conferéncia Estatistica das Américas - CEA,
em 2007, que vislumbrou a necessidade de construir um instrumento de classificagao
de atividades para pesquisas de uso do tempo adequado as caracteristicas regionais,
tendo como objetivo principal desvendar as desigualdades de género em paises
da América Latina e Caribe (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL
CARIBE, 2016). Como resultado das tarefas deste Grupo de Trabalho, em 2010 foram
divulgados os primeiros resultados das discussoes entre os paises-membros da CEA
sobre o processo de adaptacao e consulta do classificador, culminando na publicagao
em 2016 da versao definitiva da CAUTAL.

Esta classificagao organiza as atividades de trabalho remunerado e néao
remunerado de acordo com o conceito de producao do SCN e é consistente com as
recomendac¢obes da 192 CIET, promovida pela OIT.

A CauTtaL € um instrumento dinamico e flexivel que procura responder as
exigéncias de classificacao e as caracteristicas socioecondémicas de cada pais. Seu
objetivo é ser um classificador regional que permita a harmonizacao das estatisticas
de uso do tempo e a obtencao de informacoes para compreender melhor o trabalho
de homens e mulheres e que contribua para a concepcgao de politicas publicas que
promovam e ampliem a capacidade econdmica das mulheres (COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE, 2016).

A Icatus foi um importante instrumento de classificacdo que antecedeu a
CauTAaL e que serviu de parametro para que, em seu desenvolvimento e revisao, a
CAuTAL mantivesse sua harmonizagcao com ela. Porém, é importante salientar que
muito da experiéncia da América Latina apresenta uma trajetéria baseada em
metodologias focadas no uso de moédulos vinculados a pesquisas domiciliares,
adotando como instrumento de coleta, de uma forma geral, um questionario (e
nao um diario).

Como objetivos especificos desta classificacdo encontram-se: identificar e
definir categorias analiticas que permitam o reconhecimento e tamanho do trabalho
total, remunerado e ndo remunerado, de forma holistica, bem como a definicao
das atividades domésticas e de cuidados de pessoas nao remuneradas; subsidiar
informacoes necessarias para avaliar o trabalho nao remunerado e desenvolver a conta
satélite de trabalho nao remunerado; e apresentar uma taxonomia de atividades de uso
do tempo, com uma perspectiva de género, fundamentada em conceitos e definicoes
modernas para melhorar a qualidade da informacao e para expandir e fortalecer a
analise e a formulacao e avaliacdo de politicas publicas (COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE, 2016).

O quadro conceitual da CauTAL incorpora critérios econémicos fundamentados
no SCN e distingue dois grandes grupos: atividades produtivas ligadas a producao de
bens e servicos, e atividades nao produtivas ou pessoais. Por sua vez, as atividades
produtivas sao divididas em dois tipos: aquelas cujos produtos e servigos gerados
sao considerados dentro da fronteira de producao do SCN nas medic¢oes do Produto
Interno Bruto - PIB; e as relacionadas com a producao de servicos que realizam os
membros das familias para si mesmo, que é excluida do SCN, mas dentro da fronteira
geral de producao (Quadro 2).
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As grandes divisdoes (um digito) agrupam atividades que revelam diferentes
aspectos dos tipos de trabalho e das atividades pessoais. Divisoes (dois digitos) mostram
conjuntos de atividades e tarefas especificas decorrentes das principais divisbes onde eles
estao localizados (Quadro 3). O critério para a definicdo dessas divisoes é a frequéncia
e a regularidade de ocorréncia; ou seja, apresenta atividades que sao predominantes na
maioria dos paises. Outra consideragao importante levada em conta ao serem formuladas
as divisoes, foi a importancia que o conjunto particular de atividades tem em relacao
aos objetivos de pesquisas de uso do tempo. Por estas razoes, o classificador CauTaL
2016 apresenta uma estrutura combinada até o nivel das divisoes, entendendo que, por
tratar-se de uma ferramenta dindmica destinada a atender as demandas de classificacao
e as caracteristicas socioeconémicas nacionais, deve ser flexivel em niveis de grupos
e subgrupos. Nos seguintes niveis (trés e quatro digitos) sao agrupadas atividades de
alocacao de tempo relevantes para a populacao local. Estas desagregacoes destinam-
se a apoiar a concepc¢ao de perguntas para o questionario, pois materializam as acoes
que permitem perguntar de forma objetiva quanto tempo uma pessoa dedica a uma
determinada atividade, e ao mesmo tempo respondem as necessidades analiticas
especificas (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE, 2016).

Quadro 3 - Estrutura geral da CAUTAL

Estrutura geral

Segoes Letras (A, B e C) 3
Grandes Divisées Um digito 9
Divis6es Dois digitos 34
Grupos Trés digitos 96
Subgrupos Quatro digitos 23

Fonte: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Classificacion de actividades de uso del
tiempo para América Latina y el Caribe - Cautal. Santiago del Chile: Cepal, 2016. 39 p. Disponivel em:
<https://www.cepal.org/es/publicaciones/39624-clasificacion-actividades-uso-tiempo-america-latina-caribe-cautal>.
Acesso em: jan. 2018.

Nota: Tradugao nossa.

Observa-se que em todas as atividades de trabalho doméstico e de cuidados
que implicam deslocamentos devem incluir o tempo de translado e o tempo destinado
a realizacao da atividade.

As atividades de cuidados foram separadas por grupos de idade e dependéncia
permanente de outro adulto por conter, em si, uma importancia que se relaciona a
compreensao das idades mais vulneraveis da primeira infancia (que exigem cuidados
maternos mais intensos), ou cuidados de idosos e/ou pessoas com dependéncia
permanente, que permitam a orientacao de politicas publicas.

Hetus 2009

A primeira versao das Orientacoes sobre Estudos Harmonizados de Uso do
Tempo na Europa (Harmonised European Time Use Surveys - Hetus) data do ano
2000. Sua elaboracao foi o resultado de um esforco de cooperacao entre institutos
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nacionais de estatisticas dos estados-membros, a Comissao Estatistica Europeia
(Eurostat) e a Comunidade Econémica Europeia (CEE). Com o objetivo de simplificar a
classificacao, mas mantendo a comparabilidade com as versoes anteriores, a revisao
da Hetus foi realizada em 2009 novamente com a participagao dos institutos nacionais
de estatisticas (EUROPEAN COMISSION, 2009).

O objetivo das diretrizes da HETUS é fornecer uma base metodologica sélida
para os paises que pretendem realizar pesquisas de uso do tempo, garantindo
resultados comparaveis entre paises. Dentro desta perspectiva, a HeETus adota o uso
de um conjunto harmonizado de instrumentos de coleta, como diarios, questionarios
e uso de call center (EUROPEAN COMISSION, 2009).

Por isso também ha uma forte preocupacao com a amostra da pesquisa que
deve ser representativa da populacao de cada pais. Para tanto, a orientacao ¢ a
adocéo do individuo como unidade de coleta (e ndo o domicilio), mas todos os
membros do agregado familiar devem ser incluidos na amostra. Os questionarios
sao presenciais e se constituem de um questionario domiciliar e um individual
que devem ser aplicados pessoalmente pelo entrevistador. Caso o questionario
individual nao possa ser preenchido presencialmente, o recurso a entrevista por
telefone deve ser utilizado.

A segunda dimensao da amostragem € o tempo que deve ser coletado em
um periodo de um ano, com a realizacao de ajustes sazonais para nao interferir
nos resultados da pesquisa (férias, estagcbes do ano, datas comemorativas, etc.).
Recomenda-se o uso de dois tipos de didrios: um didrio de segunda a sexta e outro
diario no final de semana, ambos com intervalos de marcacgao a cada dez minutos, que
devem ser preenchidos por todos os membros do agregado familiar ao longo de uma
semana. O diario europeu harmonizado de uso do tempo deve incluir as seguintes
variaveis: atividade principal; atividade secundaria (simultanea); local onde o tempo
é gasto; e com quem o tempo é gasto (EUROPEAN COMISSION, 2009).

O desenho da amostra deve estar restrito a populacao residente de 10 anos
ou mais e que mora em domicilios privados ha pelo menos um ano. Nao considera,
portanto, as pessoas que residam a menos de um ano no pais ou que moram em
instituicdes (militares, prisdes, hospitais etc.).

O sistema de codigo de atividades é hierdrquico, com trés niveis. A tarefa
principal no processo de codificacao é atribuir codigos de 3 digitos as atividades
principais (desde que exista informacao suficiente nos diarios para fazer isso). O quarto
digito deve atender as especificidades de cada pais (Quadro 4).

Quadro 4 - Estrutura geral da HETUS

Estrutura geral

Nivel 1 Um digito 9
Nivel 2 Dois digitos 33
Nivel 3 Trés digitos 108

Fonte: Os Autores.
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No que se refere aos critérios de definicao da estrutura da classificacao
de atividades, no nivel mais elevado, o cédigo 3 representa Cuidado familiar e
domiciliar. Esta é uma das 10 categorias de atividades de primeiro nivel no sistema
de codificacao da Hetus. Como regra geral, o primeiro digito em um cédigo define
a categoria de atividade de primeiro nivel. Dentro de cada categoria de atividade
de primeiro nivel pode haver de 1 a 9 categorias de atividades de segundo nivel,
definidas pelos primeiros dois digitos. Da mesma forma, dentro de cada categoria
de atividade de segundo nivel pode haver de 1 a 10 categorias de atividades de
terceiro nivel. Assim a regra principal no processo de codificacao é atribuir o codigo
de 3 digitos para as principais atividades (certo de que ha informacéao suficiente no
diario para fazer isto). Quando uma atividade é atribuida a um cdédigo de trés digitos
ela é também automaticamente classificada no nivel de 1 e 2 digitos (EUROPEAN
COMISSION, 2009).

As atividades relacionadas ao uso de midias eletronicas (computador ou internet)
como meios de realizar as atividades principais devem ser relacionadas no diario sob
um codigo especifico 0 (nenhum uso) ou 1 (uso) adicional ao cédigo da atividade
principal. Caso constituam-se em uma atividade fim, a classificacdo deve obedecer
ao padrao hierarquico de acordo com o cédigo correspondente. A localizagao da
realizacao da atividade, o meio de transporte utilizado e com quem a atividade foi
realizada sao registradas em colunas inseridas no diario para que o registro apropriado
seja feito, constituindo-se também em uma codificacao adicional a atividade principal
(EUROPEAN COMISSION, 2009).

Em sintese, pode-se afirmar que a Hetus 2009 é uma ferramenta metodoldgica
completa para servir de base para pesquisas de uso do tempo em paises europeus,
pois a classificacao é uma das etapas do processo de implementagao da pesquisa, da
qual fazem parte também recomendacgoes sobre formas de codificacao de variaveis,
métodos de amostragem, inclusdo de varidveis adicionais (regidoes de residéncia,
grau de urbanizacao, caracteristicas dos familiares do domicilio e ciclo de vida),
procedimentos de estimacao e de analise dos resultados.

Ja a lcatus 2016 é uma classificacao que se propoe a esgotar as possibilidades
de cobertura de atividades a serem realizadas ao longo de um dia capturadas por
diario e por isso possuem uma gama de cédigos mais abrangente no nivel de dois
digitos (divisao).

Na CauTtaL 2016, por sua vez, observa-se, a partir da sua prépria trajetoria de
construcao, uma forte preocupacao com a investigacao de questoes relacionadas
a desigualdade de género nas estatisticas de uso do tempo, com enfoque nas
particularidades dos paises latino-americanos e caribenhos.

Portanto, apesar de possuirem o mesmo principio ordenador, nao se observa uma
harmonizacao plena entre as classificagoes. O que se verifica entre as classificagoes
internacionais é uma forte compatibilizacao que se intensifica a partir do segundo ou
terceiro digito, ou seja, a nivel de divisdo ou grupo. Para permitir a visualizacao desta
compatibilidade entre as classificagdes o Anexo 1 traz uma tabela comparativa entre
as trés classificacoes apresentadas.
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Experiéncias internacionais

Nesta secao serdo analisadas as experiéncias de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento com pesquisas de uso do tempo no que se refere as
classificacoes de referéncia internacional, que servem como marcos orientadores
para a formulacao de pesquisas de uso do tempo nos diversos paises e as suas
metodologias de analise.

Finlandia
As pesquisas de uso do tempo na Finlandia sdao conduzidas desde 1979,
aproximadamente a cada dez anos. A Ultima pesquisa foi realizada em 2009/2010. Desde

1999/2000 os dados tém sido coletados de forma harmonizada as recomendacoes da
Unido Europeia, que utilizam como classificacao de referéncia a Hetus 2009.

O objetivo da pesquisa é analisar o tempo de trabalho, o tempo gasto no trabalho
doméstico, de descanso e das refeicoes, atividades de tempo livre, além da forma
como as pessoas passam o tempo juntas e onde as atividades ocorrem. Examina
também como a hora do dia, o dia da semana e as estacoes do ano afetam os ritmos
de uso do tempo. Os indicadores mais trabalhados sobre o uso do tempo referem-se
ao calculo de diferenciais de horas de trabalho entre homens e mulheres, de trabalho
doméstico, de tempo gasto no cuidado com filhos e de tempo gasto nos cuidados
pessoais (como tempo dedicado a atividades pessoais solitarias e tempo livre de
quaisquer obrigagoes). Pode-se verificar, portanto, que os indicadores relacionados a
mensuracao da desigualdade de género sao de importancia fundamental nas pesquisas
de uso do tempo da Finlandia.

O principal instrumento de coleta utilizado é o diario de 24 horas aplicados por
um periodo de 2 dias (um dia da semana e um dia do final de semana). Além disso
sao aplicados questiondrios presenciais e realizadas entrevistas por telefone. Os
questionarios presenciais concentram-se em coletar informacgoes sobre emprego,
estudo, trabalho voluntario e atividades de tempo livre. A coleta de dados é feita ao
longo de 12 meses pelo Statistics Finland (TIME..., 2017).

A pesquisa tem como unidade de coleta o domicilio e seus membros
acima de 10 anos de idade e é realizada em ambito nacional. A participacao do
informante é voluntaria, incluindo o numero de domicilios necessario para manter
arepresentatividade da amostra. A adocao de um modelo de pesquisa harmonizada
as recomendac¢des da Unidao Europeia em 1999/2000 trouxe como mudangas a
unidade de coleta que passou de domiciliar para individual e a captura nos diarios
das atividades realizadas junto a outras pessoas ao longo do dia. No entanto,
esta padronizacao permite que as questoes das entrevistas e a categorizacao das
atividades de uso do temo relacionadas na classificagcao sejam adaptadas a realidade
de cada pais (TIME..., 2017).

O financiamento para a realizacao da pesquisa de 2009/2010 foi oriundo de
diversas instituicoes publicas e privadas, entre as quais, o Instituto de Seguridade
Social, Centro Nacional de Pesquisa ao Consumidor, Ministério dos Transportes e
Comunicacao, da Educacao e Cultura e do Meio Ambiente, Federacao da Familia e
Companhia de Radiodifusao Finlandesa.
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A taxa de resposta dos diarios foi de 41% na pesquisa de 2009/2010. Os
entrevistados inseriram em seus diarios uma descrigao redigida de forma livre
do que estavam fazendo a cada 10 minutos. Foi possivel registrar duas atividades
simultaneas no diario. O tempo gasto em conjunto com outros membros da familia e
conhecidos também foi registrado. O local onde a atividade ocorreu foi determinado
em conformidade com a classificagao de dados (TIME..., 2017).

As atividades descritas pelos préprios entrevistados foram codificadas de
acordo com a classificagcao das atividades consolidada em 146 categorias. As variaveis
desagregadas para os dados de uso do tempo foram o principal tipo de atividade,
idade, estagio na vida, nivel de educacgao, grupo socioeconémico, tipo de municipio,
regiao principal, provincia, época do ano, dia da semana.

Estados Unidos

A pesquisa de uso do tempo dos Estados Unidos chamada de American Time
Use Survey - ATUS conta com uma regularidade impar, metodologia complexa e
ampla documentacao dos processos de coleta e anéalise das informacgdes. Feita em
parceria entre o Bureau of Labour Statistics e pelo U.S Census Bureau, esta pesquisa
passou, entre 1991 e 2003, por uma fase de planejamento, que incluiu, dentre outros: a
realizacao de um piloto em 1997; testes objetivando o refinamento da coleta (estratégias
de coleta por telefone e os referidos instrumentos); além de testes com classificagoes
a serem codificadas. A partir de 2003 a pesquisa foi efetivamente implementada e,
desde entao, vem sendo revisada periodicamente.

A pesquisa de uso do tempo americana é continua e utiliza, para tanto, uma
subamostra com representatividade nacional (7 500 domicilios), composta por
domicilios que tenham respondido as oito entrevistas que fazem parte do Current
Population Survey - CPS. Neste modelo, informacoes referentes as caracteristicas
demogréficas e de mercado de trabalho ja estao coletadas, o que favorece o cruzamento
com as informagodes relativas ao uso do tempo do informante. As entrevistas,
agendadas com antecedéncia, sao feitas por telefone, utilizando o Computer Assisted
Telephone Interviewing - CATI.

Dois meses apds completar a oitava entrevista do CPS o informante se torna
elegivel para a participagao na ATUS, o que é confirmado com o recebimento de um
e-mail, agendando a data para a coleta das informacoes. O informante ¢ instruido a
anotar suas atividades no dia anterior a entrevista, com inicio as 4h00min da manha
de um dia e término as 4h00min da manha do dia da entrevista — totalizando 24 hs.
Além do didrio, o entrevistador faz perguntas relativas ao domicilio, a situacao de
emprego, rendimento e educagao do informante (AMERICAN..., 2017). No caso de o
informante ser idoso, também sao feitas perguntas voltadas para cuidados. Metade
dos questiondrios sao coletados durante a semana e metade nos finais de semana.
Em 2015 a taxa de resposta foi de 48,5%.

Para realizacao das entrevistas é selecionado um membro do domicilio com
15 anos ou mais de idade. As informagodes, coletadas por telefone via CATI, ja
estao previamente organizadas, j& que algumas caracteristicas sociodemograficas
e domiciliares sao aproveitadas do CPS. As entrevistas podem ser realizadas em
inglés ou espanhol, dependendo da lingua falada pelo informante. No processo de
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preenchimento do diario sao utilizadas técnicas de entrevistas que substituem as
perguntas exatas por uma espécie de conversa entre entrevistador e entrevistado, na
qual é possivel cobrir alguns lapsos de memoria sobre as atividades desenvolvidas.

A classificacao de atividades utilizada pela ATUS tem origem na classificagao
adotada na pesquisa de uso do tempo da Australia, realizada em 1997 Esta ultima
foi utilizada ao longo do processo de planejamento e testes da pesquisa e sofreu
mudancas desde entao, originando uma classificacao prépria denominada ATUS
Activity Coding Lexicons. Formada por um sistema em trés niveis, com o primeiro
deles compreendendo 17 atividades, nas quais cada uma possui outros dois niveis.
Uma caracteristica importante desta classificacao é que os cddigos de atividades sao
constantemente reavaliados e, quando necessario, atualizados no momento anterior
a pesquisa (AMERICAN..., 2017 ).

Embora forneca elementos para seu estudo, a pesquisa de uso do tempo
americana nao é estritamente voltada para a analise das questdes de género, pois
fornecem uma série de informacgoes que subsidiam a elaboracao de politicas publicas
em areas como: saude, familia, transportes e economia (neste caso, pela mensuracgao e
imputacao de valor ao trabalho ndo remunerado). A pesquisa ainda reserva um modulo
para a captacao de temas propostos pelo governo e que variam de ano para ano. Em
2006, 2008, 2014 e 2016, por exemplo, foi proposto um mddulo de saude; em 2010,
2012 e 2013, um modulo de bem-estar; e, em 2011, um mddulo sobre licenga laboral.

Como a pesquisa é continua, com informacbes mensais ao longo do ano, é
possivel o acompanhamento de mudancas na dinamica dos temas investigados,
captando, inclusive, as variagoes sazonais.

México

O México é um pais que possui tradicao na realizacao de pesquisas de uso
do tempo, com o primeiro levantamento efetuado ja em 1996, ano seguinte a
promulgacao da Declaracao e Plataforma de Acao de Pequim (WORLD CONFERENCE
ON WOMEN, 1995). Este ultimo documento apontava, dentre outros, para a
necessidade de levantamento de informacdes sobre as diferentes formas de
trabalho, com foco especial no trabalho nao remunerado, realizado, sobretudo
pelas mulheres, e que demandava o desenvolvimento de ferramentas para sua
mensuracao. A necessidade de dar visibilidade ao trabalho nao remunerado
passava nao apenas por uma captagao mais precisa, mas tinha como desafio a
imputacao de um valor monetario a sua execugao, o que tornava imprescindivel
a realizacao de uma pesquisa de uso do tempo.

Na busca por fornecer visibilidade ao trabalho nao remunerado, exercido
majoritariamente pelas mulheres, o México realizou cinco pesquisas sobre uso do tempo.
Em 1996 foi realizada a Encuesta Nacional sobreTrabajo, Aportaciones y Uso delTiemp -
EntauT, seguida pela Encuesta Nacional sobre el Uso delTiempo - ENUT em 1998 e 2002.
A partir deste ultimo ano as pesquisas contaram com o apoio financeiro e operacional
do Instituto Nacional de las Mujeres - INmuJeEres, do Fundo de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas para a Mulher (United Nations Development Fund forWomen - UNiFem),
transformado posteriormente em ONU Mulheres (UNWomen) e do Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia - INecl, também responsavel pela operacao de coleta. As ENUTs
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realizadas em 2009 e 2014 ganharam objetivo mais definido, centrado em medir o tempo
destinado por homens e mulheres a suas atividades diarias (ENCUESTA..., 2010).

Para além do referido objetivo, estas pesquisas buscavam levantar e fornecer
informacoes que permitissem subsidiar a medicao de todas as formas de trabalho,
incluindo o trabalho remunerado e nao remunerado. Pretendia-se mostrar aimportancia
da producao doméstica para a economia, o que seria feito posteriormente através da
elaboragcao de uma conta satélite de trabalho ndo remunerado (ENCUESTA..., 2015). Da
mesma forma, objetivava-se estimar o tempo dispendido pela populagao na realizacao
de atividades de naturezas distintas, como cultura; esportes; deslocamento para o
trabalho; cuidados com o meio ambiente etc.

Uma caracteristica que torna o estudo do caso mexicano interessante € o
processo de “maturacao” da pesquisa, com o progressivo aperfeicoamento ao longo de
suas edigoes. Isto fica mais evidente pelo fato de que os levantamentos de 1996, 1998
e 2002 terem sido feitos como modulos da Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares - EnigH. Em 2009 e em 2014, por sua vez, as informacoes foram levantadas
em uma pesquisa independente, contando, para isso, com amostras maiores e um
numero mais elevado de variaveis.

Com excecao da edicao de 1998, quando foi introduzido o diario como
instrumento de coleta das informacoes, as demais edi¢coes da pesquisa utilizaram
os questionarios, com frequéncias diferenciadas quanto ao periodo e ao numero de
entrevistas (Quadro 3). Em 2002, por exemplo, foram feitos quatro levantamentos de
sete dias cada, totalizando 28 dias de entrevistas.

Em 2009 e 2014 foram feitos alguns ajustes, embora tenham se mantido os
questionarios como principal instrumento de coleta das informacoes. Para estes dois
anos a ENUT teve como informantes pessoas com 12 anos ou mais de idade residentes
em areas urbanas e rurais do pais—em 1996 e 1998 o recorte era de 8 anos ou mais de
idade. O periodo de referéncia compreendeu a semana anterior a data da entrevista,
em dois ciclos: de segunda a quinta e de sabado a domingo.

O Quadro 5 apresenta os principais temas levantados pelas diferentes edicoes
das pesquisas. Cabe destacar que todas levantaram informacoes para a construcao de
indicadores sobre trabalho nao remunerado e cuidados, necessarios para a construgao
da conta satélite de trabalho nao remunerado. As pesquisas também permitem a
construcao de indicadores sobre trabalho voluntario; tempo gasto com estudos; lazer
e outras atividades diarias, que podem ser estratificadas a partir do cruzamento com
informacoes sociodemograficas e sobre as caracteristicas dos domicilios. O questionario
de 2014 inclui, ainda, um bloco sobre caracteristicas pessoais, com perguntas sobre
lingua falada e se o informante se considera indigena, o que permite a producao de
informacoes sobre uso do tempo para a populagao indigena (ENCUESTA..., 2015).

Quanto a classificacao de atividades, para a edicao de 2014 a ENUT utilizou
uma conjuncao entre a Icatus 2012 e a Clasificacion Mexicana de Actividades de Uso
del Tiempo - CmauT 2005, de forma a garantir que todas as atividades necessarias
fossem contempladas, o que inclui as atividades nao remuneradas. A adocao da Icatus
se restringiu a ultima edicao da pesquisa, pois em 2009 so6 foi utilizada a CmauT. Em
2002, por sua vez, utilizou-se uma mescla de diferentes classificagoes, dentre as quais
a Clasificaciéon Mexicana de Ocupaciones - CMO.
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Quadro 5 - Algumas caracteristicas das pesquisas de uso do tempo no México

Ano Tino Publico Tamanho da Classificagao Cobertura
P Alvo Amostra de Atividades Tematica
¢ |dentificacion das unidades domésticas do domicilio
¢ Posse e propriedade do domicilio
. Pessoas . s . .
5 mil . ¢ Caracteristicas sociodemograficas
L com 8 anos . . Lista de
1996 = Questionario . unidades L. ® Trabalho e uso do tempo
ou mais de . Atividades Lo
. domeésticas * Renda liquida
idade Lo .
e Contribuicoes para a despesa comum das unidades
domésticas
Uso do tempo:
R - Identificar el tiempo que se dedicava a atividades
. Classificacao L . L
. Pessoas . . fisiologicas (comer e dormir) e a higiene pessoal;
15 mil especifica para .
L com 8 anos . K - Tempo dedicado ao trabalho e a busca de trabalho;
1998 Diario . unidades a pesquisa . N
ou mais de . . - Tempo dedicado a escola e aos estudos;
. domeésticas construida com L. . .
idade base na ICATUS - Atividades realizadas no tempo livre;
- Tempo dedicado a familia (inclui trabalho doméstico
e cuidados, etc)
. Clasificacion ¢ Caracteristicas sociodemograficas da populagao
mexicana * Relagao da Populagdo com atividade econémica
de ocupaciones (CMO), | e Atividades educativas
1992 ® Trabalho doméstico
. Clasificacion ¢ Cuidados pessoais
Pessoas mexicana ¢ Criacao de animais, coleta de flora e fauna, sempre
) . de actividades y que nao seja atividade econémica
com 12 5 mil .. . .
L, L productos (CMAP), ¢ Atividades recreativas, cultura e entretenimento
2002 Questionario anos ou unidades L. L s R
. . 1989 y otros e Atividades voluntarias e gratuita 8 comunidade
mais de domeésticas e = - L
|dade clasificadores ® Reparacao de bens e construcdo no domicilio
propios de ¢ Qutras atividades
la encuesta e Atividades realizadas por pessoas nao residentes no
. Sistema de domicilio
clasificacion e Tempo
industrial de América * Deslocamento
del Norte (SCIAN).
e Caracteristicas y equipamiento de la vivienda.
¢ |dentificacion de hogares en la vivienda y
. Pessoas e o . .
. Classificacao equipamiento del hogar.
com 12 . . e . .
L 17 mil Mexicana de Uso do e Caracteristicas sociodemogréaficas.
2009 Questionario anos ou . L .. . .
mais de domicilios | Tempo * Condicién de actividad y caracteristicas del trabajo.
Idade ¢ Actividades realizadas por los integrantes del hogar
(de lunes a viernes y de
sabado y domingo), incluye tiempo de traslado
e Caracteristicas do domicilio
. Classificagao e [dentificacion y caracteristicas de los hogares
. Pessoas Mexicana de Uso e Caraceristicas sociodemograficas
com 12 18 mil do Tempo e Caracteristicas pessoais
2014  Questionario = anos ou domicilios International ® Trabalho e suas caracteristicas
mais de Classification of ¢ Atividades cotidianas
Idade Activities for Time Use | e Percepcao do bem estar

Fonte: Os Autores.

Statistics (ICATUS)

¢ Atividades ndo remuneradas de
pessoas que nao vivem no domicilio

Notas: 1. Informagoes provenientes da Encuesta Nacional sobre Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiemp - ENTAUT 1996 e da Encuesta

Nacional sobre el Uso del Tiempo - ENuT 1998/2014.
2. Tradugao nossa.
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As estatisticas de uso do tempo no Brasil

No Brasil, a disponibilizacao das estatisticas de uso do tempo foi impulsionada
com a criagao, no ano de 2002, da Secretaria de Politicas para as Mulheres, cuja
atribuicao consistia na promocao de politicas publicas que garantissem direitos as
mulheres brasileiras com o objetivo de melhorar sua qualidade de vida e reduzir
as desigualdades de género, articulada com outras politicas publicas, permitindo,
dessa forma, sua integracao a um projeto de desenvolvimento nacional (BANDEIRA;
PRETURLAN, 2016).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres ampliou a visibilidade do trabalho
reprodutivo por meio da implementacao de compromissos estatais materializados
nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPMs) de 2004, 2008 e 2013
que implicou na necessidade de geracao de dados estatisticos que permitissem
contextualizar e mensurar a forma como se distribuia a divisao social do trabalho
entre homens e mulheres na sociedade brasileira.

Dessa forma, em 2007, foi realizado o | Seminario Internacional sobre Pesquisas
de Uso doTempo, promovido pelo IBGE em parceria com a UnIFEm, com o objetivo de
avaliar demandas por pesquisas e estatisticas e/ou indicadores na area e problematizar
a atuacao do governo, contando com a participacao de pesquisadores nacionais
e internacionais, especialistas e representantes do poder publico. O resultado
deste encontro foi a proposicao de um plano de trabalho governamental para dar
continuidade as iniciativas na area que ganhou reforco diante das reivindicacoes
pela elevacao da qualidade de vida das mulheres levadas a Il Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres em 2007 (SABOIA; SOARES, 2007).

Na esteira destes acontecimentos, foi criado em 2008 o Comité Técnico de
Estudos de Género e Uso doTempo - CGUT, cujo objetivo era estimular aincorporacao
da perspectiva de género na producao e analise de estatisticas oficiais no Pais. O
CGUT era coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres e tinha como
membros permanentes o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, a Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT e a ONU Mulheres. Dentre suas atribuicbes encontravam-se: a) a
promocao e a realizacao de estudos e pesquisas e o desenvolvimento de sistemas
de informacoes estatisticas de género e uso do tempo; b) fomentar a elaboracao
de indicadores sobre as relagoes de género e uso do tempo; c¢) construir um banco
de boas praticas que reflita as experiéncias de incorporacao do enfoque e género
e dos usos do tempo nos trabalhos desenvolvidos pelos institutos de pesquisas e
estatisticas oficiais e pelos organismos governamentais de politicas para as mulheres,
nos planos nacional e internacional; d) promover e participar de seminarios nacionais
e internacionais, possibilitando a troca de experiéncias nestas areas tematicas; e e)
atuar no desenvolvimento de pesquisas, analise de dados e estudos sobre temas
relevantes para aimplementacao de politicas orientadas para a igualdade de género
(BANDEIRA; PRETURLAN, 2016).



e . ~ N . . (]
Estatisticas de uso do tempo: classificacoes e experiéncias no Brasil e no mundo &2IBGE

Pesquisa Piloto de Uso do Tempo 2009 (Teste
da PNAD Continua)

No ano de 2009, a partir das discussdes no ambito do CGUT, o IBGE realizou a
Pesquisa Piloto de Uso doTempo, dentro do teste da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD Continua do referido ano. O objetivo foi pensar
uma pesquisa do uso do tempo para o Brasil por meio desta pesquisa teste, que
apresentou um carater experimental, voltada a identificar os problemas e desafios a
serem seguidos em termos metodoldgicos para aimplementacao futura da pesquisa
de forma regular.

A amostra da pesquisa piloto foi de 10 092 domicilios, o que representou em
torno de 61 milhoes de pessoas e cerca de 20% da amostra da PNAD Continua, com
5 360 (53%) de diarios validos. A abrangéncia geografica da pesquisa era de cinco
Unidades da Federacgao: Para (Norte), Pernambuco (Nordeste), Sao Paulo (Sudeste),
Rio Grande do Sul (Sul) e Distrito Federal (Centro-Oeste).

A populacao-alvo foi de pessoas com 10 anos ou mais de idade, com selecao
aleatdria de uma pessoa por domicilio. O periodo de referéncia foi o quarto trimestre
de 2009. O instrumento de coleta utilizado foi o diario de 24 horas, para marcacao
em intervalos de 15 minutos, em papel, como suporte para memaoria e entrevista
presencial com uso de computador de mao para onde o diario era transcrito. No
diario o informante deveria responder as seguintes perguntas: o que fez? (atividade);
onde? (casa, trabalho, escola, outro); com quem? (sozinho, com familiar, nao familiar);
e o que mais fazia? (atividades simultaneas).

Além disso, foram realizadas perguntas adicionais que nao se referiam a
alocacao do tempo com as atividades relacionadas, mas sim a perguntas de contexto
que complementavam a pesquisa com informacgoes pertinentes a qualidade de vida
de uma forma geral.

A classificacao de referéncia utilizada nesta pesquisa foi a Icatus 2005. De
acordo com a codificacao realizada para a pesquisa, no ambito das grandes divisoes,
o trabalho remunerado, a producao para consumo proprio e o trabalho voluntario
foram agrupados em uma Unica categoria; e cuidados pessoais e de atencao a prépria
saude foram desagregados em cuidados pessoais e dormir apenas.

Ao todo foram listadas 102,8 mil atividades, sendo 60,7% codificadas
manualmente e 39,3% codificadas automaticamente pelo Sistema de Codificagao
das Pesquisas Domiciliares - Siscop desenvolvido pelo IBGE. Desde esse piloto, o
IBGE nao logrou implementar de forma regular e sistematica uma pesquisa de uso
do tempo no Brasil.
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Abordagem da PNAD sobre o uso do tempo

No ano de 1992 a PNAD incluiu em seu questionario basico perguntas sobre
tempo de deslocamento para o trabalho. A entrevista era realizada anualmente
sobre a atividade realizada na semana de referéncia. O corte de idade era de 14
anos ou mais e o instrumento de coleta era o questionario presencial. No ano de
2001, a PNAD passou a perguntar sobre afazeres domésticos, que contemplava
as atividades de cuidados. As informacoes capturadas referiam-se a realizacao
de tais atividades (sim ou nao) e ao numero de horas dedicadas semanalmente
a este tipo de atividade. Esta forma de afericao de informacgodes relacionadas ao
uso do tempo foi modificada com a implementagao da PNAD Continua que veio
substituir a PNAD.

A partir do ano de 2012, a PNAD Continua passou a incluir no seu questionario
ampliado perguntas de cobertura mais detalhadas, que procuram capturar algumas
atividades nao remuneradas que apresentam uma interface com pesquisas de uso
do tempo. No Quadro 6 é possivel verificar a forma como foram sendo ampliados os
tipos de perguntas que guardam alguma relacao com pesquisas de uso do tempo.

Quadro 6 - Tipos de perguntas relacionadas a pesquisas de uso do tempo na
PNAD e na PNAD Continua

Perguntas do questionario relacionadas a Pesquisas PNAD PNAD Continua

de Uso do Tempo
1992 21999 2001 a 2004 2005 a 2015 2012 a 2016

Trabalho principal X X X X
Trabalho para uso e/ou consumo préprio X X X X
Tempo de deslocamento para o trabalho X X X
Afazeres domésticos* X X X
Trabalho Voluntério X

X

Cuidado de pessoas

Fonte: IBGE, questionarios das respectivas pesquisas.

Nota: Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada de 1992 a 2015 a pergunta sobre afazeres
domeésticos incluia as atividades de cuidados de pessoas.

A PNAD Continua foi implantada, em carater experimental, em outubro de
2011, em 20 Regidoes Metropolitanas que contém o Municipio da Capital, em uma
Regiao Integrada de Desenvolvimento - RIDE, em cinco Municipios das Capitais e em
uma Unidade da Federacao. A partir de janeiro de 2012, a mesma foi implantada em
todo oTerritorio Nacional, passando a fazer parte, em carater definitivo, do conjunto
de pesquisas do IBGE (PESQUISA..., 2016a). A pesquisa segue recomendacgoes
metodologicas e conceituais de organizagoes e instancias internacionais como a OIT
e a Comissao de Estatistica das Nagoes Unidas e se destaca como uma das primeiras
pesquisas domiciliares do mundo a incorporar as recomendacoes da 192 CIET, que



e . ~ N . . (]
Estatisticas de uso do tempo: classificacoes e experiéncias no Brasil e no mundo &2IBGE

propoe novas formas de capturar a relacao entre o mercado de trabalho e as condigoes
de vida da populacao ampliando o conceito de trabalho e incorporando a concepcgao
de trabalho decente.

A PNAD Continua é realizada através de uma amostra de domicilios, de
forma a garantir a representatividade dos resultados para os niveis geograficos
em que a pesquisa é produzida. A periodicidade da publicacao das informacoes
da pesquisa sobre mercado de trabalho é trimestral, mas as informacdes sobre
outras formas de trabalho e sobre o trabalho infantil tem periodicidade anual?, com
coleta realizada na quinta entrevista ao longo do ano. O instrumento de coleta é o
questiondrio presencial e as questoes relacionadas a outras formas de trabalho - e
que, portanto, se inserem no escopo da pesquisa de uso do tempo —sao aplicadas
a pessoas de 14 anos ou mais de idade que realizaram tais atividades na semana
de referéncia (PESQUISA..., 2016a).

Os médulos da PNAD e da PNAD Continua descritos acima nao se referem a
uma pesquisa de uso do tempo propriamente dita, pois ndao abrangem informacgoes
para todas as atividades usualmente captadas nas pesquisas de uso do tempo e nem
se propdem a isso, uma vez que seu objetivo é permitir a investigacao continua dos
indicadores conjunturais e estruturais de mercado de trabalho e rendimento e, sob esta
perspectiva, reunir informacoes sobre outras formas de trabalho. Contudo, permite a
realizacao de andlises parciais sobre o uso do tempo na medida em que investiga o
volume de horas dedicadas efetivamente ao trabalho remunerado e nao remunerado
dentre todas as atividades declaradas e detalha o trabalho principal realizado na
semana de referéncia, ou seja, aquele que a pessoa dedicou maior nimero de horas.

No médulo Outras Formas de Trabalho do questionario da PNAD Continua
encontram-se perguntas relacionadas a producao de bens e servigos para o préprio
consumo, ao trabalho voluntario e aos servicos nao pagos de cuidados de pessoas da
familia e atividades relacionadas (PESQUISA..., 2016b). No Quadro 7 abaixo encontra-
se a correspondéncia das perguntas realizadas no questionario de outras formas de
trabalho da PNAD Continua com a classificagao Icatus 2016 em todas as possiveis
desagregacoes que a pesquisa permite.

O formato de perguntas relacionadas ao uso do tempo no médulo da PNAD
Continua permite capturar importantes informacgodes relacionadas a desigualdade de
género, como o trabalho doméstico e de cuidados, conforme sera abordado de forma
mais detalhada no préximo tépico.

2 Héa ainda o mddulo sobre caracteristicas do trabalho de pessoas de 5 a 13 anos de idade que tem como objetivo primordial
desenvolver questdoes conceituais e praticas relacionadas a coleta do trabalho infantil, visando o aprimoramento e
harmonizacao das estatisticas nacionais. Neste modulo ha um conjunto de quesitos que se destina a captar outras
atividades desta populagao-alvo, tais como: producao para o proprio consumo e construgao para o préprio uso; cuidado
de pessoas; e afazeres domésticos, na semana de referéncia da aplicagdo do questionario.
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Quadro 7 - Perguntas do questionario da PNAD Continua associadas a outras formas de
trabalho e correspondéncia com os codigos da IcATUS 2016

Parte 4 - Outras formas de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade e

2016

99. Na semana de a___ (semana de referéncia), exerceu atividades em cultivo,
pesca, caga ou criagdo de animais destinadas somente a alimentagao das pessoas

s 211 a 216
moradoras do domicilio ou de parente?
102. Na semanade ___a___ (semana de referéncia), exerceu atividades na producao de
carvao, corte ou coleta de lenha, coleta de 4gua, extracdo de sementes, de ervas, de areia, 217
argila ou outro material destinado somente ao préprio uso das pessoas moradoras do
domicilio ou de parente?
105. Na semanade ___a___ (semana de referéncia), ___exerceu atividades na fabricagao de
roupas, trico, croché, bordado, ceramicas, rede de pesca, alimentos ou bebidas alcdolicas, 22
produtos medicinais ou outros produtos destinados somente ao préprio uso das pessoas do
domicilio ou de parente?
108. Na semanade___a___ (semana de referéncia), exerceu atividades de construgao de
casa, comodo, muro, telhado, forno ou churrasqueira, cerca, estrada, abrigo para animais 23
ou outras obras destinadas somente ao préprio uso das pessoas moradoras do domicilio ou
de parente?
111.1.Na semana de___a___ (semana de referéncia), ___trabalhou, durante pelo menos uma
hora, voluntariamente e sem remuneracgao para: congregacao religiosa, sindicato, 53
condominio, partido politico, escola, hospital, asilo?
111.2. associagdo de moradores, associagao esportiva, ONG, grupo de apoio ou outra 52
organizagao?
111.3. moradores de uma comunidade ou localidade (limpando, dando aulas, participando 52
de mutirdo, organizando festas ou outros eventos etc.)?
111.4. conservagdo do meio ambiente ou de protecao aos animais? 53
111.5. pessoas que nao eram parentes e nao moravam neste domicilio, realizando tarefas
domésticas ou de cuidados de criangas, idosos, enfermos ou pessoas com necessidades 52
especiais?
111.7. outro tipo de trabalho voluntario? Especifique -
117. Na semanade __a___ (semana de referéncia), ___ realizou tarefas de cuidados de
moradores deste domicilio que eram criangas, idosos, enfermos ou pessoas com 4
necessidades especiais
120.1.Na semana de___a___(semana de referéncia), fez tarefas domésticas para o proprio 3
domicilio, tais como:Preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa ou lavar as lougas?
120.2. Cuidar da limpeza ou manutencao de roupas e sapatos? 34
120.3. Fazer pequenos reparos ou manutengao do domicilio, do automovel, de 33
eletrodomésticos ou outros equipamentos?
120.4. Limpar ou arrumar o domicilio, a garagem, o quintal ou o jardim? 32
120.5. Cuidar da organizacao do domicilio (pagar contas, contratar servicos, orientar 35
empregados etc.)?
120.6. Fazer compras ou pesquisar pregos de bens para o domicilio? 37
120.7. Cuidar dos animais domésticos? 36
120.8. Outras tarefas domésticas?Especifique 39

Fontes: 1. IBGE, questionario da pesquisa. 2. UNITED NATIONS. Statistics Division. International classification of
activities for time use statistics 2016 - Icatus 2016. New York, 2017. 143 p. Versao de 13 de fevereiro de 2017.
Disponivel em: <https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-session/documents/BG-3h-ICATUS-2016-13-February-2017-
E.pdf>. Acesso em: jan. 2018.
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Género e uso do tempo

As utilizacoes dos dados relativos ao uso do tempo na década de 1990 foram
influenciadas pelo debate internacional sobre a conscientizagao sobre a situagao
de discriminacao e vulnerabilidade em que se encontram as mulheres em varias
esferas da vida econOmica, politica e social, em quase todos os paises.

Em particular, a Plataforma de Acao de Pequim adotada pela IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres foi um marco importante deste processo que elevou o
interesse pela coleta de dados sobre o uso do tempo tanto nos paises desenvolvidos
como nos paises em desenvolvimento®. A Conferéncia de Pequim, sob o titulo “A¢ao
para a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz’ realizou uma avaliacao dos avancos
obtidos desde as conferéncias anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México,
1975) e uma analise dos obstaculos a superar para que as mulheres possam exercer
plenamente seus direitos e alcanc¢ar seu desenvolvimento integral como pessoas
(DECLARACAO..., 2006). A Plataforma de Acao de Pequim foi a consolidacao do
resultado da Conferéncia formalizado por um conjunto de objetivos estratégicos
nas areas definidas como prioritarias e agoes necessarias para atingi-los. Um destes
objetivos foi traduzido na necessidade de desenvolver um conhecimento mais
abrangente de todas as formas de trabalho e emprego.

Outro marco importante que impulsionou o debate sobre a producao de
informacgoes sobre o uso do tempo foi a institucionalizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, também denominado de Agenda 2030. Esta
ultima se constitui em um plano de acao dos 193 paises-membros da ONU para
garantir a implementacao de parcerias globais, roteiro de acompanhamento e
revisao de indicadores tendo como finalidade central o cumprimento das metas
contidas nos ODS que se desdobram em trés dimensoes do desenvolvimento
sustentavel (econémica, social e ambiental) que atuam de forma integrada e
indivisivel (NACOES UNIDAS, 2015).

Sao varios os objetivos dos ODS que apresentam alguma capilaridade com
as variaveis de uso do tempo. Dentre eles estd o objetivo 5, que se define por
alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. porém,
o alcance e a transversalidade das pesquisas de uso do tempo permitem identificar
o Objetivo 1 (Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares),
uma vez que permite um olhar sobre a pobreza de forma multidimensional, isto &,
que inclua aspectos relacionados a fatores que extrapolam a questao econémica
(pobreza de tempo); o Objetivo 8 (Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos),
uma vez que é uma pesquisa que busca evidenciar as diversas formas de trabalho
e compreender as imbricacoes entre trabalho remunerado e ndo remunerado em
um contexto de desigualdade econdémica e social para o desenvolvimento das
sociedades; e o Objetivo 10 (Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles)
como relacionados de forma indireta ao escopo das estatisticas resultantes deste
tipo de investigacao.

3 Para informacdes mais detalhadas sobre o evento, consultar: <http://www.un.org/womenwatch/confer/beijing/reports/>.
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A partir da Agenda 2030 surgiu a Agenda Regional de Género* no Ambito do
Desenvolvimento Sustentavel até 2030, aprovada na Xlll Conferéncia Regional sobre
a Mulher da América Latina e do Caribe, realizada em Montevideo, tendo como
organizadores a Comisién Economica para América Latina y el Caribe - CeraL, € 0
Governo do Uruguai.Trata-se de uma estratégia regional para cumprir efetivamente os
diferentes acordos regionais sobre a mulher que compreende os compromissos dos
Governos da América Latina e do Caribe com os direitos e a autonomia das mulheres
e a igualdade de género. Um dos eixos de implementacao da Agenda Regional se
refere aos Sistemas de Informacao de Género que compreendem os procedimentos de
selecao, coleta, integracao, processamento, analise e difusao de informacgdes sobre as
desigualdades de género e os avancos e desafios pendentes para garantir os direitos
das mulheres. Neste eixo, uma das medidas fundamentais é o desenvolvimento e o
fortalecimento de instrumentos de medicao sobre as desigualdades de género, dentre
os quais as pesquisas de uso do tempo estao inseridas (CONFERENCIA REGIONAL
SOBRE A MULHER DA AMERICA LATINA E DO CARIBE, 2017).

Consideracoes finais

Ao longo dos ultimos anos houve um avancgo significativo na discussao sobre
revisao de classificacoes e orientagcoes metodoldgicas que definam melhores praticas
de pesquisas de uso do tempo, permitindo o alcance de objetivos relacionados
principalmente a questdes de género.

Define-se, portanto a discussao atual em torno das pesquisas de uso do
tempo como uma tentativa de enfrentar o desafio da integracao da metodologia da
pesquisa no que diz respeito a definicao da classificagao e dos instrumentos de coleta
de forma harmonizada e que permita a comparabilidade entre os paises. Nestas
discussoes confrontam-se a necessidade de comparabilidade internacional, com a
consequente harmonizagao internacional de classificagcoes e métodos, e o atendimento
a necessidades locais especificas.

Contudo, como afirma Esquivel e outros (2008), essa problematica nao deve
ser desencorajadora. Na verdade, as pesquisas de uso do tempo acompanharam o
processo de conscientizacao sobre a contribuicao das mulheres para a economia
(tanto dentro como fora dos limites do SNA), dando numeros concretos aos
aspectos da vida cotidiana que o movimento feminista enfatizou por muitos anos. As
investigacoes também abriram o caminho para a compreensao de relacionamentos
mais complexos, como a relacao entre a divisao sexual do trabalho no lar e as
dimensoes mais amplas da desigualdade de género. Gradualmente, também estao
revisando a teoria econOmica e trazendo para o debate a possibilidade de ampliar
os limites da dimensao econémica na vida social e a forma como as relagcoes
sociais encontram-se imbricadas nas relagcoes econ6micas. Dessa forma, dar ampla
divulgacao aos resultados das investigagoes e vincula-las as esferas concretas de
acao politica ainda constitui uma tarefa importante e necessaria das pesquisas de
uso do tempo (ESQUIVEL et al., 2008).

4 A Estratégia de Montevidéu para a Implementacao da Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento
Sustentavel até 2030 foi realizada em Montevidéu, de 25 a 28 de outubro de 2016.
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De forma mais geral, a discussao sobre a capacidade de integracao das pesquisas
de uso do tempo entre os paises recai sobre o potencial de investigacao que estas
pesquisas concentram e sobre os tipos de indicadores que sao mais analisados pelos
diversos paises. Como visto anteriormente, paises desenvolvidos como Estados Unidos
e Finlandia, além da desigualdade de género, direcionam o foco destas pesquisas para
a analise de indicadores de saude, transporte, uso deTIC e do nivel de bem-estar da
populacao relacionado a qualidade do tempo gasto com lazer, por exemplo. Ja nos
paises em desenvolvimento, as desigualdades sociais que emergiram ao longo dos
processos de transformacgao do sistema capitalista, fizeram com que o foco de suas
pesquisas de uso do tempo estivesse voltado para a formulacao de indicadores que
permitam aferir questoes relacionadas a desigualdade de género e a desigualdades
sdcio espaciais, com analise de categorias como rural e urbano, por exemplo.

Percebe-se, portanto, que a profundidade do escopo deste tipo de pesquisa
€ muito grande e, dessa forma, requer a utilizacdo de instrumento e metodologia
proprios para sua realizacao. Uma pesquisa desta magnitude capta informacoes que
dificilmente serao captadas por pesquisas de outra natureza, ja que possibilita um
nivel de detalhamento que somente um adequado recorte amostral e um agente de
coleta com treinamento especifico permitem que seja alcangado.

No Brasil, no ambito do IBGE, foram realizadas importantes experiéncias
com levantamentos de informacoes sobre o uso do tempo que forneceram uma
expertise fundamental nessa area, permitindo um aperfeicoamento constante
que se reflete no que ha hoje de informacao desta natureza capturada pela PNAD
Continua. Espera-se que este acumulo de conhecimento seja fundamental para
a implementacao de uma futura pesquisa de uso do tempo no Brasil que ofereca
insumos para a proposicao de politicas publicas que, conforme ja afirmado por
Esquivel, deem conta de preencher as lacunas que as relacdoes de mercado deixam
ao tentar suplantar as demais esferas da vida social.
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ICATUS

Anexo
Tabela de compatibilizacao das classificagcoes ICATUS, CAUTAL E HETUS
(continua)
CAUTAL HETUS
Grandes Divisiones/Divisiones Niveis 1e 2

Major division/Division

1 Employment and related activities

11 Employment in corporations,
government and non-profit institutions

12 Employment in household
enterprises to produce goods

13 Employment in households and
household enterprises to provide
services

14 Ancillary activities and breaks related
to employment

15 Training and studies in relation to
employment

16 Seeking employment

17 Setting up a business

18 Travelling and commuting for
employment

2 Production of goods for own final use

21 Agriculture, forestry, fishing and
mining for own final use

22 Making and processing goods for
own final use

23 Construction activities for own final
use

24 Supplying water and fuel for own
household or for own final use

25 Travelling, moving, transporting or
accompanying goods or persons related
to own-use production of goods

1 Trabajo en la ocupacion y 1 EMPLOYMENT

actividades relacionadas

11 MAIN JOB AND SECOND

11 Trabajo en la ocupacién JOB

12 ACTIVITIES RELATED TO

10 Otras actividades productivas EMPLOYMENT

12 Trabajo en formacién no
remunerado

13 Busqueda de trabajo o inicio de
un negocio

14 Traslados de ida y vuelta al
trabajo

2 Trabajo para el autoconsumo de
bienes

21 Actividades primarias para el
autoconsumo

22 Actividades no primarias para el
autoconsumo (se excluye la
construccion)

23 Construccion para uso final
propio

IBGE
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Tabela de compatibilizacao das classificacoes IcATUS, CAUTAL E HETUS

ICATUS

3 Unpaid domestic services for
household and family members

31 Food and meals management and
preparation

32 Cleaning and maintaining of own
dwelling and surroundings

33 Do-it-yourself decoration,
maintenance and repair

34 Care and maintenance of textiles and

footwear

35 Household management for own
final use

36 Pet care

37 Shopping for own household and
family members

38 Travelling, moving, transporting or

accompanying goods or persons related

to unpaid domestic services for
household and family members

39 Other unpaid domestic services for
household and family members

4 Unpaid caregiving services for
household and family members

41 Childcare and instruction

42 Care for dependent adults

43 Help to non-dependent adult
household and family members

CAUTAL

3 Trabajo doméstico no remunerado
para el propio hogar

31 Preparacion y servicio de comida

32 Limpieza de la vivienda

34 Mantenimiento y reparaciones
menores para el propio hogar

33 Limpieza y cuidado de ropa y
calzado

35 Administracion del hogar

37 Cuidado de mascotas y plantas

36 Compras para el hogar (incluye
traslados)

4 Trabajo de cuidado no remunerado
a miembros del hogar

41 Cuidado a miembros del hogar de
0 a 14 anos

44 Cuidado a miembros del hogar
con discapacidad o dependencia
permanente (todas las edades)

42 Cuidado a miembros del hogar de
15 a 59 anos

(continuagao)

HETUS

3 HOUSEHOLD AND FAMILY
CARE

31 FOOD MANAGEMENT

32 HOUSEHOLD UPKEEP

35 CONSTRUCTION AND
REPAIRS*

33 MAKING AND CARE FOR
TEXTILES

37 HOUSEHOLD
MANAGEMENT

34 GARDENING AND PET CARE

36 SHOPPING AND SERVICES

30 UNSPECIFIED HOUSEHOLD
AND FAMILY CARE

38 CHILDCARE

39 HELP TO AN ADULT FAMILY
MEMBER (Codes at three digit
level, 391, 392 and 399, are
voluntary)

391 Physical care of a
dependent adult household
member

392 Other help of a dependent
adult household member

399 Help to a non dependent
adult household member
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IBGE

Tabela de compatibilizacao das classificacoes ICATUS, CAUTAL E HETUS

ICATUS

4 Unpaid caregiving services for
household and family members

44 Travelling and accompanying goods
or persons related to unpaid caregiving

services for household and family
members

49 Other activities related to unpaid
caregiving services for household and
family members

5 Unpaid volunteer, trainee and other
unpaid work

51 Unpaid direct volunteering for other

households

52 Unpaid community- and organization-

based volunteering

53 Unpaid trainee work and related
activities

54 Travelling time related to unpaid
volunteer, trainee and other unpaid
work

59 Other unpaid work activities

6 Learning
61 Formal education

62 Homework, being tutored, course

review, research and activities related to

formal education

63 Additional study, non-formal
education and courses

64 Travelling time related to learning

69 Other activities related to learning

7 Socializing and communication,
community participation and religious
practice

71 Socializing and communication

72 Participating in community
cultural/social events

CAUTAL

4 Trabajo de cuidado no remunerado

a miembros del hogar

43 Cuidado a miembros del hogar de
60 anos y mas

5 Trabajo no remunerado para otros
hogares, para la comunidad y
voluntario

51 Trabajo no remunerado para
otros hogares

52 Trabajo no remunerado para la
comunidad

53 Trabajo voluntario en
instituciones sin fines de lucro

6 Aprendizaje y estudio

61 Aprendizaje y estudio

62 Traslados para actividades de
estudio

7 Convivencia social y actividades
recreativas

71 Convivencia social con familiares
y otras personas

(continuacéo)

HETUS

4 VOLUNTARY WORK AND
MEETINGS

42 INFORMAL HELP TO OTHER
HOUSEHOLDS

41 ORGANISATIONAL WORK

2 STUDY
21 SCHOOL OR UNIVERSITY

20 UNSPECIFIED STUDY

22 FREE TIME STUDY

5 SOCIAL LIFE AND
ENTERTAINMENT

51 SOCIAL LIFE

43 PARTICIPATORY ACTIVITIES

431 Meetings
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Tabela de compatibilizacao das classificacoes ICATUS, CAUTAL E HETUS

ICATUS

7 Socializing and communication,
community participation and religious
practice

73 Involvement in civic and related
responsibilities

74 Religious practices

75 Travelling time related to socializing
and communication, community
participation and religious practice

79 Other activities related to socializing
and communication, community
participation and religious practice

8 Culture, leisure, mass-media and
sports practices

81 Attending/visiting cultural,
entertainment and sports events/venues

82 Cultural participation, hobbies,
games and other pastime activities

83 Sports participation and exercise and
related activities

84 Mass media use*

85 Activities associated with reflecting,
resting, relaxing

86 Travelling time related to culture,
leisure, mass-media and sports
prectices

89 Other activities related to culture,
leisure, mass-media and sports practies

CAUTAL

7 Convivencia social y actividades
recreativas

72 Asistencia a eventos culturales,
de entretenimiento y deportivos

73 Arte y aficiones

74 Deporte y ejercicio fisico

8 Uso de medios de comunicacion

81 Leer libros, revistas, periédicos u
otro material por cualquier medio

82 Ver television o videos
exclusivamente

83 Escuchar radio u otros medios de
audio exclusivamente

84 Utilizar computadora, tableta o
celular (video o audio, Internet,
descarga de archivos)

(continuacéo)

HETUS

5 SOCIAL LIFE AND
ENTERTAINMENT

439 Other or unspecified
participatory activities

432 Religious activities

52 ENTERTAINMENT AND
CULTURE

7 HOBBIES AND COMPUTING

71 ARTS AND HOBBIES

72 COMPUTING
73 GAMES

6 SPORTS AND OUTDOOR
ACTIVITIES

61 PHYSICAL EXERCISE

62 PRODUCTIVE EXERCISE

63 SPORTS RELATED
ACTIVITIES

8 MASS MEDIA

81 READING

82 TV, VIDEO AND DVD

83 RADIO AND RECORDINGS

53 RESTING — TIME OUT
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Anexo
Tabela de compatibilizacao das classificacoes ICATUS, CAUTAL E HETuS
(conclusao)

ICATUS CAUTAL HETUS
9 Self-care and maintenance 9 Cuidado personal 0 PERSONAL CARE
91 Sleep and related activities 92 Actividades fisioldgicas 01 SLEEP
92 Eating and drinking 02 EATING
93 Personal hygiene and care 91 Cuidado personal 03 OTHER PERSONAL CARE

94 Receiving personal and
health/medical care from others

95 Travelling time related to self-care
and maintenance activities

99 Other self-care and maintenance

activities
9 TRAVEL AND UNSPECIFIED
TIME USE

TRAVEL BY PURPOSE
910 Travel to/from work
920 Travel related to study

936 Travel related to shopping
and services

938 Travel related to childcare

939 Travel related to other
household care

940 Travel related to voluntary
work and meetings

950 Travel related to social life

960 Travel related to other
leisure

980 Travel related to changing
locality

900 Other or unspecified travel
purpose

AUXILIARY CODES
995 Filling in the time use diary
998 Unspecified leisure time

999 Other unspecified time use

Fontes: 1. UNITED NATIONS. Statistics Division. International classification of activities for time use statistics 2016 -
Icatus 2016. New York, 2017. 143 p. Verséao de 13 de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-session/documents/BG-3h-ICATUS-2016-13-February-2017-E.pdf>. Acesso
em: jan. 2018. 2. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Classificacion de actividades de uso
del tiempo para América Latina y el Caribe - Cautal . Santiago del Chile: Cepal, 2016. 39 p. Disponivel em:
<https://www.cepal.org/es/publicaciones/39624-clasificacion-actividades-uso-tiempo-america-latina-caribe-cautal>.
Acesso em: jan. 2018. 3. EUROPEAN COMISSION. Harmonised European time use surveys: 2008 guidelines.
Luxembourg: Eurostat, 2009. 206 p. (Methodologies and working papers). Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/statmanuals/files/KS-RA-08-014-EN.pdf>. Acesso em: jan. 2018.

Nota: O objetivo da tabela de compatibilizagdo, como o proprio nome ja diz, é permitir verificar o grau de
compatibilidade em termos estruturais das trés classificagdes internacionais. Nao houve o rigor metodolégico de
estabelecer uma harmonizagdo entre grandes grupos, grupos ou subgrupos das classificagcdes, tendo apenas o
proposito de mostrar seus aspectos em comum e suas diferencas existentes em virtude da variedade de anélises que
pode proporcionar uma Pesquisa de Uso do Tempo, que vai depender da escolha da classificacdo a ser utilizada, bem
como do tipo de investigagao que se pretenda.
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PANORAMA NACIONAL E INTERNACIONAL DA
PRODUCAO DE INDICADORES SOCIAIS

GRUPOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS E USO DO TEMPO

A redugdo das desigualdades sociais historicamente enraizadas em nos-
so Pais requer o atendimento de demandas e a garantia de direitos para
criangas e adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, mulhe-
res, pessoas pretas e pardas, e povos indigenas, grupos estes que, por suas
particularidades, também figuram como publico-alvo na Agenda 2030 e
no Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento como
objetos de politicas publicas distintas com vistas a efetivagao de direitos

sociais bdsicos.

Na condi¢ao de coordenador do processo de construgdo de indicadores
voltados ao monitoramento da Agenda 2030 e ponto focal na organizagao
dos trabalhos pertinentes ao Consenso de Montevidéu no Brasil, o IBGE
tem realizado diversas atividades para embasar as discussdes relacionadas
a esses compromissos. A presente publicacao, ao sistematizar a produgao
de indicadores sociais relativamente aos grupos populacionais em questao,
se soma a tais iniciativas. A tematica do uso do tempo, cabe ressaltar, é de
grande valia para as andlises de desigualdades sociais, sobretudo no tocan-

te a género, razao pela qual também foi agregada ao estudo.

Trata-se de uma publicagdo de natureza metodoldgica que apresenta
o estado da arte da producao de indicadores sobre os temas selecionados,
oferecendo um vasto panorama dos enfoques conceituais, recomendagdes
internacionais, experiéncias dos institutos nacionais de estatistica de ou-
tros paises e organismos, além da propria experiéncia do IBGE nesse sen-
tido. Espera-se, com tal iniciativa, aprofundar a compreenséo da trajetoria
da produgdo de indicadores sociais sobre grupos populacionais e uso do
tempo, contribuir para a identifica¢do de eventuais lacunas nas aborda-
gens tematicas empreendidas e apontar os possiveis proximos passos para

o trabalho de retratar o Brasil em compasso com as agendas internacionais.

A publicagdo também esta disponivel no portal do IBGE na Internet.
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