Letalidade Policial no Rio de Janeiro em 10 pontos

Centro de Pesquisas - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

CENTRO DE PESQUISAS

1: O uso da forca no exercicio da atividade policial deve estar amparado por
parametros técnicos e legais

Em Estados democraticos de direito, o uso da forga pela policia tem previsao legal e esta condicionado
a principios técnicos e normativos, nacionais e internacionais'. No Brasil, a Portaria Interministerial n°
4.226/2010 estabelece diretrizes para o uso da forca pelas policias, dentre as quais a de que os
agentes devem obedecer aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, modera¢do e
conveniéncia no exercicio da atividade policial.

No Rio de Janeiro, existem também diversos protocolos que orientam o uso da forca pela policia .
Dentre os parametros utilizados para a formatacdo do método de defesa pessoal do policial militar,
por exemplo, destaca-se a necessidade de considerar, na sua autodefesa e no seu dever de defender
a outrem, os riscos que a acao pode gerar a vida de terceiros (/Instru¢cdo Normativa PMERJ/EMG-PM/3
N° 33, 2015). Este protocolo subscreve também o uso gradual da forca pela policia, enumerando
acdes que devem ser adotadas pelos agentes antes do emprego da for¢a letal.

Nos ultimos anos, o nimero de mortes por intervencdo de agentes do Estado vem aumentando
sucessivamente no Rio de Janeiro. Isso pode indicar que o uso da forga pelas policias no estado esteja
em dissonancia com os parametros mencionados. Com o intuito de contribuir para o debate sobre o
tema, esse estudo apresenta, em 10 pontos, uma analise resumida do fenémeno no estado.



2: Nos ultimos anos, as mortes por intervencao de agentes do Estado no Rio de
Janeiro apresentam um crescimento acentuado

Nos oito primeiros meses de 2019 o estado totalizou 1.249 mortes provocadas por agentes do Estado.
Isso representou um aumento de 16% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (1.075).

Desde 2013, as mortes produzidas por for¢cas de seguranca no Rio de Janeiro apresentam uma
tendéncia de crescimento. No entanto, o ritmo de crescimento se acelerou principalmente a partir de
2016. Se observarmos a série histérica més a més, desde 2015, vemos que o padrdo da letalidade
policial no Rio de Janeiro subiu alguns degraus nesse periodo. A média mensal do nimero de mortes
por intervencdo de agentes do Estado em 2015 foi de 54. Em 2018 foi de 128. Em 2019, entre janeiro e
agosto, a média no Rio alcangou o nimero de 156 vitimas por més.

Série histérica mensal: mortes por intervencdo de agentes do Estado

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPR] com base em informacdes do ISP-RJ
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3: A letalidade policial no Rio de Janeiro nao esta relacionada a varia¢do de
crimes contra a vida e contra o patrimonio

Uma visdo recorrente entre os operadores da Seguranca Publica no Rio de Janeiro é a de que a
letalidade policial esta associada a reduc¢do de crimes. Para avaliar a validade desta convic¢do, o ideal
seria analisar o comportamento dos indicadores criminais em locais onde ha mais operac¢des policiais.
Como a segunda informacdo ndo é publica, analisamos aqui a relagdo entre mortes por agentes do
Estado e homicidios dolosos no Rio de Janeiro.

Entre janeiro e agosto de 2019 houve uma queda de 21,5% no numero de homicidios dolosos no
estado em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. A Tabela 1 destaca as Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP) que apresentam a maior contribuicdo para a variacdo negativa no total de
homicidios do estado em 2019, considerando o peso e tamanho da reducdo (colunas B e E). De um
total de 39 AISP, apenas as 24 (Queimados), 20 (Nova Iguacu), 7 (Sdo Goncalo), 32 (Macaé) e 33 (Angra
dos Reis) representam sozinhas 42% da queda verificada em todo o estado do Rio de Janeiro, entre
2018 e 2019. As colunas G e H apresentam, respectivamente, a variagdo no nivel e a variacdo em
percentual das mortes por intervencdo de agentes do Estado.

Tabela 1: Homicidios dolosos e mortes por intervencédo policial
Fonte: Elaborado por CENPE/MPRI com base em informacdes do ISP-RJ

Mortes por intervengio
Homicidios dolosos - -

de agentes do Estado

Variacd tre 2018

Participagdo Contribuigéo pra

Absoluta Percentual L Absoluta Percentual
no total variagdo (p.p.)
(B) ; (C)-(A)=(D) | (D)/(A)=(E) | (B)*(E}=(F) ' (H)
AI?P 24 187 5,4% 100 -87 -46,5% -2,5 8 9,4%
Queimados
AlSF 20 308 8,9% 243 -65 -21,1% -1,9 -18 -20,7%
Nova lguacu
AISP 7
. 239 6,9% 179 -60 -25,1% -1,7 16 13,2%
S3o0 Gongalo
AISP 32
. 154 4,4% 101 -53 -34,4% -1,5 -2 -10,5%
Rio das Ostras
AISF 33 138 4,0% 85 -53 -38,4% -1,5 -13 -31,0%
Angra dos Reis
;NSP 25 205 5,9% 158 -47 -22.9% -1,4 14 50,0%
Regido dos Lagos
AISP 27 76 2,2% 35 -41 -53,9% -1,2 -18 -90,0%
Santa Cruz
AlSP 8 178 5,1% 138 -40 -22.5% -1,2 -2 -100,0%
Campos
AISPS 97 2,8% 59 -38 -39,2% -11 2 5,7%
Madureira
AISP 34 98 2,8% 60 -38 -38,8% -11 -2 -16,7%
Mage
Demais AISP 1781 51,5% 1559 -222 -12,5% -6,4 1859 30,3%
Total do estado 3.461 100% 2.717 -744 -21,5% -21,5 174 16,2%

Para facilitar a interpretacdo da tabela, a Figura 1 distribui as AISP de acordo com a varia¢cdo na taxa
de homicidios e nas mortes por agentes do Estado, sendo o tamanho do circulo a contribuicdo (peso)
de cada area para o nimero total de homicidios no estado em 2018.



Grafico de dispersdo da variacdo de homicidio doloso e mortes por intervencdo de agentes do Estado por AISP
2019 / 2018 (janeiro a agosto)
Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPR] com base em informacdes do ISP-RJ
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Interpretacdo do grafico: Cada ponto no grafico representa uma AISP, cuja identificacdo é feita pelos respectivos nimeros dos batalhdes
de Policia Militar. No eixo horizontal esta a variagdo do nimero de vitimas de mortes por intervencdo de agentes do Estado entre janeiro e
agosto de 2018 e 2019. No eixo vertical estd a variacdo do nimero de homicidio doloso entre janeiro e agosto de 2018 e 2019. As linhas
marcam os quadrantes na figura. Os pontos a direita da linha vertical, quadrantes B e D, obtiveram varia¢do positiva no ndmero de vitimas
de mortes por intervencdo de agentes do Estado. Os pontos acima da linha horizontal, quadrantes A e B, obtiveram variacdo positiva no
numero de homicidios dolosos. Isso significa que os pontos no quadrante A indicam as AISP que tiveram aumento no ndmero de
homicidios dolosos e queda no nimero de mortes por intervenc¢do policial. No polo oposto, estd o quadrante D, que abriga as AISP que
tiveram reducdo no ndmero de homicidios dolosos e aumento nos nimeros de mortes por intervencdo de agentes do Estado.>

A Tabela 1 e a Figura 1 mostram que ndo existe padrdo na rela¢cdo entre os dois fenémenos. Ha de
fato dreas onde o aumento de mortes pela policia é acompanhado da queda nos homicidios dolosos,
mas esse nao é o padrdo geral. H4 também um grande nimero de areas que apresentam forte queda
tanto no numero de homicidios dolosos quanto no de mortes por agentes do Estado (caso das AISP
20, 33, 27 e 15). O fato de os circulos estarem distribuidos proporcionalmente nos quadrantes C e D
indica que ndo ha uma associagdo clara entre as duas variaveis. Nesse caso, ndo é possivel identificar
causalidade entre a letalidade policial e o homicidio doloso no estado, considerando que os dados
disponiveis sequer indicam correlagdo entre eles.

Exercicios econométricos elaborados por Monteiro e Fagundes (2019), que utilizam uma série de
dados longa, cobrindo desde janeiro de 2003 a julho de 2019, corroboram que, historicamente, o
aumento de mortes por agentes do Estado ndo estd associado a uma redug¢do subsequente de
homicidios dolosos no Rio de Janeiro. O mesmo tipo de exercicio também indica que o aumento da
letalidade policial ndo estad relacionado a reducdao de crimes patrimoniais, sejam eles roubos de
veiculos, roubo de rua ou roubo de carga. Estas analises sugerem, portanto, que o aumento do uso da
forca pela policia ndo esta associado a um menor indice de crimes contra o patrimonio e contra a vida
no estado. Os mesmos exercicios, entretanto, sdo capazes de identificar uma associacdo positiva
entre mortes por agentes do Estado e apreensdo de fuzis e de drogas. Através das analises é possivel
inferir que os resultados observados refletem determinado padrdo de atuacdo policial, que prioriza o
enfrentamento ao trafico de drogas e o combate nas favelas sob a dupla premissa de que nelas estao
localizados os criminosos e de que o trafico de drogas é o principal crime a ser enfrentado pelo
Estado. No entanto, as evidéncias internacionais na area de Seguranca Publica apontam para maior
efetividade de acdes preventivas como o patrulhamento de manchas criminais, que prioriza o
policiamento ostensivo em areas onde o crime ocorre (e ndo onde supostamente esta o criminoso)
(Braga et. al., 2019). 4



4: O Rio possui a policia mais letal do Brasil, embora nao esteja dentre os dez
estados mais violentos do pais

Em 2018, a policia do Rio de Janeiro foi a mais letal do pais, com uma taxa de 8,9 por 100 mil
habitantes e com um quantitativo que corresponde a 23% do total da letalidade policial no Brasil. Isso
significa que as policias do Rio de Janeiro contribuem para uma taxa de morte violenta préxima a taxa
total de Sao Paulo, que é de 9,5 por 100 mil habitantes.

O padrdo no uso da forca pelas policias no Rio de Janeiro é muitas vezes atribuido ao perfil da
criminalidade local, que seria excessivamente violenta e armada. Mas, apesar de ser reconhecido
nacional e internacionalmente como um local violento, o Rio de Janeiro, em 2018, ocupava o 11° lugar
entre os 27 estados da federacdo em relacdo as mortes violentas intencionais, com uma taxa de 39,1
por 100 mil habitantes, o que representa 10,1% do total observado no pais. E uma taxa menor do que
a de estados como Acre, Alagoas e Sergipe, por exemplo.

No grafico a seguir, é possivel comparar, entre os estados, a taxa de mortes violentas intencionais
(representadas por barras verticais) e a taxa de mortes por intervencdo de agentes do Estado
(simbolizadas por quadrados).

Taxa de mortes violentas intencionais e mortes por intervencdo de agentes do Estado - 2018

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacdes do FBSP
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5: Além de ser a mais letal, a policia fluminense é também uma das mais
vitimadas do pais

Em 2018, morreram 89 policiais no Rio de Janeiro. Esse nimero corresponde a 26% do total de mortes
de policiais no pais. No grafico, a taxa de vitimiza¢do policial no Rio de Janeiro (n° de mortos/grupo de
100 mil policiais da ativa) o coloca atras apenas do Para, do Rio Grande do Norte e do Amapa. Os
estados do Acre, de Alagoas e de Sergipe, que estdo a frente do Rio na taxa de mortalidade violenta
intencional, possuem uma taxa de vitimizacdo policial inferior a fluminense.

Taxa de policiais mortos - 2018

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPRJ com base em informacdes do FBSP
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Ao mapear os determinantes do uso da forca por policiais na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
Magaloni e Cano (2016) identificaram que a exposi¢do constante a situacBes de violéncia armada é um
dos principais fatores de risco para o disparo de arma de fogo. Os resultados indicam que um terco
de toda a forca policial analisada ja havia testemunhado outro policial ser baleado, 20% viram um
colega ser morto e mais de 7% dos policiais ja haviam sido baleados e feridos ao menos uma vez.

Pesquisa realizada por Pinc (2011) demonstra também que o policial militar do Rio de Janeiro possui
pouco treinamento para o uso de arma de fogo e para o uso progressivo da forca. Este estudo atesta
que o nivel de capacitacao do policial no Rio de Janeiro € muito inferior aos padrfes da Policia Militar
de Sado Paulo, que desde 2000 submete anualmente toda tropa a um treinamento obrigatério, com a
possibilidade de um segundo treinamento opcional. Além de baixa capacitacdo técnica, os policiais no
Rio de Janeiro possuem pouca ou nenhuma assisténcia psicoldgica, algo indispensavel para uma
profissdo arriscada e de rotina estressante, como é o trabalho policial em praticamente todas as
cidades do mundo. Nesse contexto, acidentes e episédios de uso desproporcional da forca se tornam
mais comuns do que o esperado.



6: Uma atuacao policial centrada no confronto aumenta o risco de vitimizagao
de inocentes e afeta a provisao de servigos publicos

A atividade policial baseada no enfrentamento armado a criminosos aumenta o risco de vitimizacao
de pessoas que ndo tém relacdo com o conflito, além de frequentemente afetar a prestacdo de
servicos publicos nas areas expostas aos confrontos. No Complexo da Maré, por exemplo, 16
operagdes policiais em 2018 tiveram como saldo 10 dias de atividades suspensas nas escolas e 11 dias
sem o funcionamento de unidades de saude (De O/ho na Maré, 2019).

Pesquisas indicam que o aprendizado escolar das criancas é substancialmente prejudicado pela
convivéncia com episédios de conflitos armados. Em uma andlise para o periodo entre 2003 e 2009,
Monteiro e Rocha (2016) mostram que o aumento de tiroteios no estado esta associado a uma
reducdo no aprendizado escolar, medido pela nota dos alunos no exame de matematica da Prova
Brasil. Tal impacto negativo é tanto maior quanto for a proximidade das escolas com as areas de
conflito e em funcdo da intensidade e da duracdo dos mesmos. Os autores identificam ainda que
confrontos dessa natureza afetam diretamente a rotina escolar, porque aumentam a rotatividade dos
diretores, o percentual de faltas dos professores e a probabilidade das escolas interromperem as
aulas durante o ano letivo.

Esses resultados indicam que as consequéncias da violéncia no Rio de Janeiro espraiam seus efeitos
para muito além dos individuos diretamente envolvidos em praticas criminais, afetando
particularmente a provisdo de servicos publicos. A opinido publica esta acostumada a ideia de que
condic¢Bes sociais adversas e situacdo de pobreza podem gerar violéncia. Independentemente da
validade desse juizo, o estudo mostra que o inverso é verdadeiro: ao afetar a capacidade de
aprendizagem de criancas, a violéncia pode gerar condi¢des sociais adversas e pobreza no futuro.



7: O uso inapropriado da forga letal por parte da policia pode afetar a confianca
nas instituicdes policiais e a legitimidade do Sistema de Justica Criminal

Considerando os custos sociais e os resultados obtidos na pratica, o nimero elevado da letalidade
policial no Rio de Janeiro pode colocar em xeque a confianca que a sociedade deposita nas forcas de
seguranca, em especial na capacidade de as policias operarem como instituicdes adequadas ao
exercicio do controle social.

Em outras cidades do mundo, diante do risco a legitimidade estatal, autoridades locais deram inicio a
processos de reforma nos procedimentos policiais, visando principalmente conter os aspectos
negativos que as mortes provocadas por agentes do Estado suscitaram em termos de
reconhecimento publico da policia e das instituicbes do Sistema de Justica (Assembly Bill n° 392,
California, 2019). Essas iniciativas se fundamentam em pesquisas cujos resultados indicam que a
legitimidade das policias esta direta ou indiretamente associada a percepcdo social do Sistema de
Justica como adequado e eficiente, particularmente a interacdo policia-cidadao (Mazerolle et.al., 2013).

Estudos demonstram que o uso inapropriado da forca letal pelo Estado pode reverberar também na
propria imagem que os operadores da Justica fazem de si e das instituicSes a que estdo vinculados.
Por um lado, o baixo controle sobre o poder de decisao policial pode estimular desvios de condutas
dos agentes e reduzir a confianca interinstitucional (Misse, 2018). Por outro, a adog¢do de praticas
institucionais que relativizam o uso proporcional da forca nas a¢des policiais pode desgastar o poder
de dissuasdo necessario as forcas de Seguranca (Kirk e Papachristos, 2071) e aumentar a contribuicao
do Estado nas dindmicas da “violéncia urbana” (Misse, 2019).

Em outras palavras: se as forcas policiais forem vistas continuamente pela sociedade como elementos
disruptivos da rotina e do cotidiano (Machado da Silva e Leite, 2007), sdo grandes as chances de, em
médio e longo prazo, ser reduzida a capacidade de elas manterem a ordem publica e arbitrarem os
conflitos sociais.



8: No passado recente, outros parametros foram adotados para orientar e
avaliar o trabalho policial no Rio de Janeiro

A inclusdo das mortes provocadas por policiais no Sistema de Metas e Acompanhamento de
Resultados (SIM)* e a implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) foram parametros que
orientaram em anos anteriores o trabalho policial no estado. Ambas as iniciativas convergiam para o
objetivo de minimizar os confrontos entre policiais e criminosos e consideravam a reduc¢do da
letalidade policial como objetivo estratégico da politica de Seguranca Publica. O grafico abaixo mostra
a forte reducdo da letalidade policial ocorrida nas regides contempladas com Unidades de Policia
Pacificadora (iniciadas em 2008) - muito mais intensa do que nas regides nao afetadas.

Mortes por intervencdo de agentes do Estado em UPP meses antes e depois de sua
ocupacdo

Fonte: Elaborado pelo CENPE/MPR) com base em informacdes de Ferraz, C., Monteiro, J. Ottoni, B. (2016)
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Interpretacdo do grafico: As 38 Unidades de Policia Pacificadora (UPP) foram implantadas no Rio de Janeiro entre 2008 e 2014. Apesar de
as instalagbes terem ocorrido em momentos distintos, o grafico permite comparar o “antes e depois” das mortes por intervencdo de
agentes do Estado nos territérios que receberam UPP. O eixo vertical apresenta a soma de mortes provocadas por policiais em areas
contempladas com Unidades de Policia Pacificadora. O eixo horizontal representa uma marca temporal mensal, em que o valor 0,
identificado pela linha vermelha, refere-se ao més de inicio da politica de pacificagdo. As barras a esquerda da linha vermelha
correspondem ao numero total de mortes por intervencado policial, nos territérios, n meses antes da ocupacdo da UPP. As barras a direita
da linha vermelha, por sua vez, representam o numero total de mortes por intervencdo policial n meses apés a ocupacdo do territério. A
titulo de exemplo: sete meses antes da instalagdo de uma UPP, os territérios registraram, juntos, um total de 18 mortes por intervencao
de agentes do Estado. Por outro lado, ndo houve registro de letalidade policial em nenhum dos territérios sete meses apds o evento
“ocupacdo da UPP".



9: E apresentaram bons resultados na reducao da criminalidade violenta e da
letalidade policial

Em 2011 e 2012, o Rio de Janeiro apresentou nimeros bastante reduzidos de letalidade policial, de
homicidios, de roubo de veiculos e de roubo de rua. Boa parte dos indicadores criminais teve nesse
periodo os menores valores da série de dados. Sem a pretensdo de referendar estas estratégias, algo
que foge ao escopo deste trabalho, importa neste momento reconhecer os resultados que ambas as
iniciativas, guiadas pelas mesmas premissas, trouxeram para a Seguranga Publica do estado.

Numero de casos
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10: As a¢des na area de Seguranca Publica devem ser guiadas por evidéncia

Embora seja uma prerrogativa do Estado, o uso da forca letal, quando desmedido e frequente, pode
se configurar como um problema publico, a semelhanca daquele que deve combater. Ao longo desse
estudo foram elencados pontos de atencdo sobre o cenario atual do Rio de Janeiro, apresentando
evidéncias que contrariam a hip6tese de que a reducdo nos indicadores criminais pode ser
diretamente relacionada ao aumento na letalidade policial.

O Rio de Janeiro foi o primeiro estado a experimentar modalidades de criminalidade violenta que, nas
décadas seguintes, tornaram- se comuns a todo o pais. Desde meados dos anos 1980, faccBes
criminais disputam o controle de territérios no estado. Historicamente, as forcas de Seguranca Publica
interferiram nesta dinamica de forma intermitente, seja via controle ou interrupcdo de conflitos, seja
realizando incursdes pontuais em favelas, com o objetivo de apreender armas, drogas e prender
suspeitos em flagrante. Esse modelo de atuacdo policial, ainda em vigor, submete as policias e as
populacdes de areas conflagradas a forte risco, além de afetar a provisdo de servicos publicos. Os
trinta anos de experimenta¢des sugerem que incursdes policiais esporadicas em territérios
conflituosos e o recrudescimento da letalidade policial ndo foram capazes de reduzir o problema da
Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

As principais exce¢des a este padrao foram a instalacdo de Unidades de Policia Pacificadora (UPP) e a
criacao de incentivos para a reducdo da letalidade violenta, inclusive com a contabilizacdo das mortes
provocadas por agentes do Estado no indicador estratégico da Seguranca Publica. Quando utilizados,
estes parametros apresentaram resultados positivos na reducdo da criminalidade violenta.

Desde 2014, entretanto, a letalidade policial no estado vem apresentando uma tendéncia de
crescimento, que se acelerou principalmente a partir de 2016. Os dados aqui apresentados nado
permitem afirmar, contudo, que o aumento do uso da forca letal pelos agentes do Estado se
converteu em reducdo dos indices de criminalidade. O que os dados permitem visualizar é a
redefinicdo do patamar da letalidade policial nos ultimos anos, que saltou de uma média mensal de
54 vitimas em 2015 para mais de 150 em 2019. Parte dos efeitos desse processo no Rio de Janeiro sdo
dificeis de serem mensurados, mas as evidéncias produzidas pela literatura especializada indicam que
o uso desproporcional e/ou recorrente da forca pela policia pode levar a um decréscimo de confianca
nas instituicdes policiais e ao enfraquecimento da legitimidade das instituicBes de Justica.

Considerando a centralidade da Seguranca Publica para o desenvolvimento econdmico do estado e
para a garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos, a atuagdo das policias no Rio de Janeiro deve
ser objeto permanente de debate publico. Para qualificar a discussdo e melhorar a atuagdo do Estado,
€ necessario produzir evidéncias robustas sobre os resultados apresentados pelas politicas testadas
na area: qual era objetivo da estratégia, por qual meio pretendia alcanca-lo e - muito importante - o
que teria ocorrido na auséncia da referida politica.

Para isso, entretanto, € fundamental conhecer as acdes implementadas e a distribuicdo dos recursos
entre as unidades policiais. A titulo de exemplo: nos Gltimos 4 anos, no Rio de Janeiro, os recursos
logisticos e de efetivo disponiveis para as atividades policiais variaram consideravelmente. Entre 2016
e 2017, em func¢do da crise fiscal do estado, o nUmero de viaturas em operacdo apresentou uma
queda drastica. A partir do final de 2018, devido a fatores como a recupera¢do do orcamento estadual
e a compra de equipamentos efetivada pela Interven¢do Federal na Seguranca Publica, a quantidade
de viaturas nas ruas mais que dobrou. Entre abril de 2018 e agosto de 2019 foram entregues mais de
2000 viaturas apenas para a PMERJ, o que equivale a aproximadamente 2 vezes o numero de viaturas
em operacdo em 2016 (PMERJ, 2018; GIF, 2018, 2019). Em que medida a variacdo de recursos nos
ultimos anos impactou os indices de criminalidade no estado? Ndo é possivel elaborar estudos que
tentem responder a esta importante pergunta sem o acesso a distribuicdo dos recursos
governamentais para a Seguranca Publica.
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A partir de um cendrio bem construido e respaldado em andlises de dados, os atores politicos
estaduais poderdo tomar decisGes mais bem fundamentadas, assim como a populagdo tera
ferramentas para avaliar as a¢des que afetam diretamente a sua vida. Embora amplamente relevante
e praticado internacionalmente, este é um exercicio ainda raro no Brasil. Com este material, o Centro
de Pesquisas do MPR] busca subsidiar o trabalho do Grupo de Atuacdo Especializada em Seguranca
Publica (GAESP/MPR)) e contribuir para as discuss6es em torno do fenémeno.
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. Os principais documentos internacionais que normatizam o uso da forca sdo: o Codigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (ONU, 1979), os Principios
Orientadores para a Aplicacdo efetiva do Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei (ONU, 1989) e os Principios Basicos sobre Uso da Forca e Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (ONU, 1990).«

. Para o Rio de Janeiro, no que diz respeito aos principais documentos de regulamentacdo, destaca-
se o Boletim de Instrucao Policial N°. 02/08 publicado no BOL PM 198, de 19 de novembro de 2008
e a Instru¢do Normativa PMERJ/EMG-PM/3 N° 33, com publicacdo datada em 03 de julho de 2015.
Esta Ultima traz em anexo o Manual para o Uso de Instrumentos de Menor Potencial ofensivo
(armamento menos letal) e 0 Manual sobre o Tiro de Defesa.«

. Nota: A primeira versdo desse grafico ndo tinha o circulo da AISP 14, que é um outlier e dificulta a
visualiza¢do dos pontos com incidéncias menores. A inclusdo da AISP 14 ndo afeta as conclusdes
da analise.«

. Em setembro de 2019, o Governador do Estado do Rio de Janeiro alterou o decreto N° 41.931/2009
que dispde sobre o Sistema de Definicdo e Gerenciamento de Metas para os Indicadores
Estratégicos de Criminalidade do Estado do Rio de Janeiro. A alteragao retira o cdmputo de mortes
por intervencao policial do indicador estratégico de mortes violentas que, junto aos indicadores de
roubo de rua e de veiculo, compunham o Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados
(SIM). Entre outras consequéncias, a nova redacao do decreto suspende a gratificacdo para
policiais que reduzirem mortes em ac¢des no Rio de Janeiro.«



